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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissdo apresenta uma proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos servicos no mercado interno. A proposta alterada incorpora as
alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu em primeira leitura aceites pela Comissao, bem
como muitas das clarificagdes que foram discutidas pelo Conselho. Também respeita
plenamente as conclusdes do Conselho Europeu, que acentuam a necessidade de tornar
plenamente operacional o mercado interno dos servigos, sem deixar de respeitar o modelo
social europeu.

1. CONTEXTO

A Comissdo adoptou a sua proposta em 13 de Janeiro de 2004, tendo sido formalmente
transmitida ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 6 de Fevereiro de 2004.

O Comité das Regides emitiu o seu parecer em 29 de Setembro de 2004; o parecer do Comité
Economico e Social Europeu foi emitido em 9 de Fevereiro de 2005. O Parlamento Europeu
aprovou uma resolucdo legislativa no quadro da sua primeira leitura em 16 de Fevereiro de
2006 e propos alteragdes a proposta da Comissao.

2. OBJECTIVOS DA PROPOSTA DA COMISSAO

Melhorar a base para o crescimento econémico e o emprego na UE. A proposta enquadra-
se no processo de reforma econdmica langado pela Estratégia de Lisboa. Uma vez que os
servicos representam o grosso da economia da UE, a existéncia de mercados competitivos no
sector dos servicos € essencial para o crescimento econémico. Actualmente, um vasto leque
de barreiras ao mercado interno impede muitas empresas de servigos — em particular, PME —
de se expandirem para além das fronteiras nacionais e de beneficiar plenamente do mercado
interno. Do mesmo passo, enfraquece-se a competitividade a nivel mundial ndo s6 dos
prestadores de servigos da UE, mas também do sector transformador europeu, que depende
cada vez mais de servicos de elevada qualidade. Acresce que, deste modo, a Europa se torna
menos atractiva para o investimento estrangeiro.

Realizar efectivamente um mercado interno dos servicos mediante a supressio das
barreiras juridicas e administrativas ao desenvolvimento das actividades de servicos.
Essas barreiras surgem quando os prestadores de servigos de um Estado-Membro pretendem
estabelecer-se em outro Estado-Membro e quando pretendem fornecer um servigo a partir do
seu Estado-Membro de estabelecimento para outro — por exemplo, deslocando-se
temporariamente para o outro Estado-Membro. A proposta visa facilitar o exercicio destas
duas liberdades fundamentais consagradas no Tratado CE — a liberdade de estabelecimento ¢ a
liberdade de prestacdo de servigos —, bem como dar maior seguranca juridica aos prestadores
de servigos.

Reforcar os direitos dos consumidores enquanto utilizadores de servicos. A procura por
parte dos consumidores de servigos transfronteiras nao esta a ser satisfeita devido aos entraves
legais e administrativos, bem como a falta de informacdo e de confianca em relacdo aos
servigos provenientes de outros Estados-Membros. A proposta resolvera estes problemas
mediante a imposicdo de obrigagdes aos Estados-Membros no sentido de suprimirem as
restricdes ao recurso a servigos transfronteiras, a aplicagdo do principio da ndo discriminagao
e a exigéncia aos prestadores de servicos de mais transparéncia e informagao.
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Definir obrigacdes juridicamente vinculativas para uma cooperacio administrativa
eficaz entre os Estados-Membros. Uma cooperacdo administrativa eficiente e funcional ¢é
essencial ao bom funcionamento do mercado interno. As autoridades de regulagdo dos
Estados-Membros tém um conhecimento escasso — e, por conseguinte, pouca confianga — em
relagdo ao quadro juridico e a fiscalizagdo em outros Estados-Membros. Daqui resulta a
duplicacdo de normas e controlos das actividades transfronteiras, podendo a situagdo ser
também aproveitada por comerciantes desonestos para evitarem a fiscalizagdo ou contornarem
as regras nacionais aplicaveis no dominio dos servigos, com o consequente risco para 0s seus
utilizadores. A proposta estabelece obrigacdes legais de troca de informacgdes e assisténcia
mutua entre Estados-Membros, assente num sistema de informagao electronica operante, que
permitira as autoridades competentes identificar com facilidade os seus interlocutores
relevantes em outros Estados-Membros e comunicar com eles.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU
3.1. Ambito de aplicacéo e outras disposicdes gerais (artigos 1.°-4.°)

Servicos de interesse geral. As alteracoes 13, 44, partes da 72 e da 289, referentes aos
artigos 1.° e 2.° e aos considerandos correspondentes, tornam claro que os servigos de
interesse econdémico geral se incluem no ambito de aplicacao da directiva, mas que esta nao
prevé a sua liberalizacdo ou a privatizacao de entidades publicas prestadoras de servigos dessa
natureza, nem aborda o seu financiamento ou os auxilios estatais. A alteracao 73 esclarece,
no artigo 2.°, que os servicos de interesse geral ndo estdo abrangidos pela directiva. A
Comissao concorda com a alteragdo 44 e as partes relevantes das alteracdoes 72 e 289. A
Comissdo aceita também as alteragdes 13 e 73, reformulando, contudo, ligeiramente o texto
da alteragdo 73 (artigo 2.°), bem como o texto da alteracdo 13 (novo considerando 7 A), que
explica — sem prejuizo das exclusdes especificas de determinados sectores — que os servicos
de interesse economico geral, devido a sua natureza econdmica, estdo abrangidos pela
directiva.

Servicos de cuidados de satide. A alteragao 78 exclui do ambito de aplicacdo os servigos de
cuidados de saude, tanto publicos como privados, introduzindo a modificagdo correspondente
no artigo 2.° A altera¢ao 304 especifica, no considerando 10 C, que esta exclusdo abrange os
servigos de prestacdo de cuidados de satide e os servigos farmacéuticos prestados por
profissionais de saude regulamentados a doentes com o objectivo de avaliar, manter ou
restabelecer o seu estado de saide. As alteracdes 233/403 explicam, no artigo 1.°, que a
directiva ndo prejudica os servigos de saude publica nem o acesso dos prestadores de cuidados
de satde ao financiamento publico. A alterac¢ido 305 adita um novo considerando 10 D, no
qual se explica que a directiva nao afecta o reembolso dos cuidados de satde prestados em
outro Estado-Membro e sublinha que esta questdo deveria ser abordada num outro
instrumento juridico, a fim de se obter uma maior seguranca e clareza juridicas. A Comissao
aceita a exclusdo dos servicos de cuidados de satide do &mbito de aplicacdo e confirma o seu
empenho em apresentar uma iniciativa especifica relativa aos servigos de satde. Por
conseguinte, aceitam-se as alteracdes 78, 304 e 305. As alteragdes 233/403 sobre os cuidados
publicos de saude tornaram-se obsoletas, devido a sobreposi¢cdo com a defini¢cao constante do
artigo 2.°

Servicos sociais. A alteracao 292 afirma, no artigo 1.°, que a directiva nao prejudica os
servigos que perseguem objectivos de bem-estar social e a alteracdo 252, referente ao artigo
2.°, exclui os servigos sociais, como o0s servigos de habitacdo social, de guarda de criangas e
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servicos dispensados as familias, do ambito de aplicagdo da directiva. As alteragdes 294 ¢
296 contém dois novos considerandos, nos quais se expende a natureza dos servigos sociais,
em particular de habitacdo social, de guarda de criangas e de apoio as familias. A alteracio
295 introduz um novo considerando, no qual se especifica que a directiva ndo diz respeito ao
financiamento da habitacdo social nem ao sistema de auxilios a este associado, nem aos
critérios e condi¢des definidos pelos Estados-Membros para os servigos de habitacdo social.
Além disso, a alteracdo 10 acrescenta, em outro considerando, que a directiva ndo se refere
as disposi¢cdes que regem o acesso ao financiamento publico, designadamente dos servigos
sociais. A Comissao entende que qualquer exclusao da directiva deve ser claramente definida,
de forma a garantir uma seguranca juridica acrescida e a evitar interpretagdes divergentes nos
Estados-Membros. Consequentemente, a Comissdao reformula a definicdo constante da
alteracdo 252 (artigo 2.°) e funde as altera¢des 294 e 296 num novo considerando 10 H, a fim
de especificar que a exclusdo da directiva diz respeito aos servigos sociais relacionados com a
habitagdo social, a guarda de criangas e o apoio as familias e pessoas necessitadas, porquanto,
devido ao seu interesse para a sociedade, sdo prestados pelo Estado ou por prestadores
mandatados pelo Estado, no intuito de assegurar o apoio aos mais necessitados. Logo, a
alteragdo 292 torna-se supérflua. O texto da alteragdao 295 ¢ reformulado para tornar claro que
diz respeito a servigos sociais em geral, € ndo apenas de habitagdo social. A alteragdo 10 ¢
aceite na integra. A alteracdo 232 sublinha o papel social especifico das actividades
desportivas sem fins lucrativos. E aceite e inserida no novo considerando 16 A, depois de
reformulada para garantir a coeréncia juridica do texto.

Outras exclusoes sectoriais e exclusao total da fiscalidade. As alteracoes 300 e 302/332
dizem respeito ao artigo 2.° e excluem do ambito da directiva as agéncias de trabalho
temporario e os servigos de segurancga, respectivamente. Os considerandos correspondentes,
aditados pelas alteracoes 301 e 303, sublinham que as regras aplicaveis a estes sectores
devem ser plenamente harmonizadas. A altera¢ao 77 exclui os servigos juridicos, na medida
em que sejam regidos por outros instrumentos comunitdrios. As alteracdes 79, 80 e 81,
referentes ao artigo 2.°, e as alteracdes 16, 17 e 18, relativas aos considerandos
correspondentes, excluem do ambito de aplicagdo da directiva os servicos audiovisuais —
independentemente do seu modo de producdo, distribuicdo e transmissdo —, actividades de
jogos a dinheiro ¢ as profissdes relacionadas com o exercicio da autoridade publica, em
particular os notarios. A Comissdo aceita a exclusdo das agéncias de trabalho temporario e
dos servigos de seguranca privada, prevista nas alteracdes 300 e 302/333. Contudo, a
necessidade de uma harmonizagdo plena relativamente as agéncias de trabalho temporario e
aos servicos de seguranca nao foi demonstrada, pelo que as alteragdes 301 ¢ 303 ndo podem
ser aceites. A Comissdo ndo aceita a alteragio 77, sobre a exclusdo dos servigos juridicos. E
desnecessaria, porquanto o artigo 3.° ja prevé que, em caso de conflito entre as disposi¢des da
directiva «Servigos» € uma norma de outro instrumento comunitario que discipline aspectos
especificos da actividade de um servigo, prevalece esta ultima. Quanto aos servigos
audiovisuais, a Comissdo aceita a exclusdo prevista na alteracdo 79 e reformula a altera¢do 19
(novo considerando 10 E), para a harmonizar com a alteragdo do texto do artigo e para
esclarecer que a directiva ndo se aplica aos regimes de auxilios concedidos ao sector
audiovisual, que sdo abrangidos pelas regras comunitdrias em matéria de concorréncia. A
Comissdo aceita também o espirito da exclusdo dos servigos de jogos a dinheiro, mas
reformula o texto das alteragdes 17 e 80, de forma a restringi-la claramente as actividades de
jogos a dinheiro enquanto tais. A Comissdo aceita apenas em parte as alteracdes 18 e 81,
referente as profissoes relacionadas com o exercicio da autoridade publica, e alinha a
formulagdo da exclusdo com os limites precisos definidos pelo artigo 45.° do Tratado CE, que
prevé uma derrogagdo a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servigos
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para actividades especificas que constituam uma participacao directa e especifica no exercicio
da autoridade publica, e ndo para uma profissdo na sua totalidade, enquanto tal.

A Comissao aceita a exclusao total da fiscalidade prevista pelas alteraciao 82, sobre o artigo
2.° e alteracdo 19 (considerando 11).

As alteracoes 14, 15, 20, 74, 75 e 306 dizem respeito a exclusdes sectoriais (no artigo 2.° e
considerandos correspondentes), originariamente propostas para os servicos financeiros, os
servicos de comunicacdes electronicas e os servicos de transporte, mas introduzem um
esclarecimento adicional. A Comissdo pode aceitar as alteragdes 14, 15, 20, 74 e 306 na
integra ou mediante reformulacdo, com vista a garantir a coeréncia juridica do texto (ver
artigo 2.° e considerandos 9, o novo 10 A e o novo 10 B), mas ndo pode aceitar a alteragdo 75,
porque o considerando 10 A ja contém a explicagdo pertinente sobre os servigos de
telecomunicagdes.

Dominios juridicos especificos. A alteracao 298 especifica, no artigo 1.°, a relagdo da
directiva com os direitos fundamentais, tal como reconhecidos pelos Estados-Membros e na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ¢ a alteracao 299 introduz um novo
considerando, no qual se especifica que a directiva deve ser interpretada como constituindo
uma articulagdo entre o exercicio dos direitos fundamentais e¢ as liberdades fundamentais
consagradas nos artigos 43.° e 49.° do Tratado. A alteracido 8 esclarece que a directiva
respeita plenamente as iniciativas comunitdrias baseadas no artigo 137.° do Tratado
relativamente a promog¢do do emprego e a melhoria das condigdes de vida e de trabalho. A
alteracao 297, relativa ao artigo 1.°, e a alteracfo 9, relativa ao considerando correspondente,
afirmam que a directiva ndo abrange nem prejudica a legislagdo laboral, ou seja,
nomeadamente as disposi¢des legais ou contratuais em matéria de condi¢des de emprego, de
condi¢des de trabalho, incluindo a saide e a seguranca no trabalho, e da relacdo entre o
empregador e o trabalhador. Enunciam também o pleno respeito da directiva pelas relagdes
entre os parceiros sociais, designadamente o direito a ac¢do sindical, e o facto de ndo
prejudicar a legislacdo dos Estados-Membros em matéria de seguranca social. As alteracdes
290, sobre o artigo 1.°, e a alteracdo 291 (considerando) prevéem que a directiva ndo
prejudica a legisla¢ao penal. A alteracido 7 e parte da alterag¢do 72 esclarecem, tanto num
considerando como no texto do artigo 1.°, que a directiva ndo afecta as medidas tomadas pelos
Estados-Membros, em conformidade com o direito comunitario, relativamente a protec¢ao
ou promocio da diversidade cultural e linguistica e do pluralismo dos meios de
comunicacio social. A Comissdo aceita, em relagdo a questdes dos direitos fundamentais, a
alteracdo 298, mediante reformulacdo destinada a garantir a coeréncia juridica do texto, e a
alteracdo 299 na integra. Relativamente ao direito do trabalho, a Comissao concorda que a
directiva ndo prejudica a legislagdo na matéria, tal como exposto na alteracdo 297,
designadamente o direito a ac¢ao sindical, nem a legislacdo dos Estados-Membros em matéria
de seguranca social. Todavia, no intuito de manter a coeréncia juridica do texto, de o tornar
mais claro e de facilitar a sua compreensdo, a Comissdo simplifica a redac¢ao das alteragdes
297 e 298, de modo a que o n.° 6 do artigo 1.° faca referéncia a legislagdo laboral e a questao
dos direitos fundamentais — incluindo os direitos relativos aos acordos colectivos — seja
referida no n.° 7 do artigo 1.° No que respeita ao direito penal, a Comissdo aceita a alteragao
290, na qual se prevé que a directiva ndo afecta a legislagdo penal dos Estados-Membros, bem
como a alteragao 291 (novo considerando 6 E), mediante reformulacao, de modo a clarificar
que as disposi¢des da legislagdao penal ndo devem ser aplicadas abusivamente com o objectivo
de contornar o regime estabelecido na directiva. Quanto a protec¢do ou promocdo da
diversidade linguistica e cultural e do pluralismo dos meios de comunicacdo social, a
Comissdo aceita a alteracdo 7 na integra e reformula a parte pertinente da alteracdo 72, de
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modo a garantir a coeréncia juridica do texto. Por ultimo, a Comissdo aceita na integra a
alteracdo 8 (novo considerando 6 F).

Relagao da directiva com outras disposi¢oes do direito comunitario. As alteracoes 83 e
21 abordam esta questdo no artigo 3.° e no considerando 13, que lhe corresponde. A Comissao
aceita a clarificacdo adicional na alteracdo 83 de que a directiva ndo se sobrepde a outros
instrumentos comunitérios e, em caso de conflito com outros instrumentos comunitarios que
disciplinem aspectos especificos do acesso e do exercicio de uma actividade de servigos,
prevalecem as disposicdes sobre esses aspectos especificos nos instrumentos em causa. No
intuito de garantir a coeréncia geral do texto e de aproximar as intervengdes do Parlamento
Europeu e do Conselho, a Comissdo aditou esclarecimentos suplementares (considerandos 13
A e 13 B). Além disso, as alteragdes 307 e 219 (fundidas com a alteragdo 83) prevéem que a
directiva ndo prejudica o direito internacional privado, nomeadamente as disposi¢cdes de
direito internacional privado que regem as obrigagdes contratuais e extracontratuais, €
explicam o seu efeito de defesa do consumidor. A Comissdo aceita a alteragdo 307 e a
alteragdo 219, mediante reformulacdo de pormenor para tornar juridicamente correcta a
referéncia a defesa do consumidor.

Definicoes (Artigo 4.°). As alteragoes 23 a 26, 39, 84 a 90, 308 e 92 a 98 dizem respeito as
definicdes de termos constantes do texto da directiva (ver artigo 4.° e considerandos
correspondentes). A Comissao aceita as alteragdes 25-26, 93-94 ¢ 97-98 na integra, bem como
as alteracdes 23-24, mediante reformulacdo de pormenor e a sua fusdo. Além disso, a
Comissao aceita em principio as alteragcdes 39, 84, 88 a 90, 95 e 308, mas reformulou-as, de
modo a tornar o texto mais coerente com 0 acervo comunitario ou com o ambito da directiva.
No entanto, a Comissao nao pode aceitar as alteragdes 85 e 86. A alteracdo 96, relativa a
defini¢do de «trabalhador», ¢ igualmente supérflua para o ambito de aplicagdo redefinido,
pelo que ndo ¢ aceite. A alteragdo 92, respeitante ao conceito de «autoridade competente», e a
alteracdo 87, sobre o conceito de «prestador», ndo sdo aceites por razdes de clareza e
coeréncia do texto com o acervo comunitario. Por ultimo, a Comissao ndo pode aceitar a
alteracio 22, que suprime a lista ilustrativa de servicos abrangidos pela directiva, que figura
no considerando 14. Este considerando ¢ util para tornar clara a directiva e €, por isso,
reposto, com uma redac¢do ligeiramente modificada, de modo a ter em conta o novo dmbito
de aplicagdo. Acresce que, para recorrer a util clarificagdo adicional fornecida pelo Conselho,
a Comissao tornou mais completo o considerando 18 A (alteracio 25) e o considerando 20 A,
para além de aditar o novo considerando 18 B.

A Comissao aceita na integra ou mediante reformula¢des de pormenor as alteracdes 1 a 3, 5,
6 e 11, respeitantes a considerandos que descrevem os objectivos gerais da directiva e a sua
ndo interferéncia com a reparti¢do interna de competéncias nos Estados-Membros, mas nao
pode aceitar a alteracao 4.

3.2. Simplificacdo administrativa (artigos 5.°-8.°)

Simplificacdo de procedimentos (artigo 5.°). A alteracdo 99 transforma a sec¢do 1 do
capitulo relativo ao direito de estabelecimento dos prestadores de servicos num novo capitulo
a parte sobre «Simplificagdo administrativay. A alterac¢do 27 esclarece que as regras relativas
aos prestadores de servicos ndo visam harmonizar as disposi¢des nacionais relativas aos
procedimentos administrativos, mas sim suprimir elementos onerosos que obstam a liberdade
de estabelecimento. A alteracdo 100 enuncia, no artigo 5.°, que os Estados-Membros
examinam (o verbo «autenticar», utilizado na alteragdo, ndo parece ser rigoroso) e, se for o
caso, simplificam as formalidades e os procedimentos administrativos aplicdveis ao acesso a
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uma actividade de servigos e seu exercicio. Além disso, introduz a obrigacdo de os Estados-
Membros, «em cooperacdo com a Comissaoy», adoptarem formuldrios europeus harmonizados
(o mesmo decorre da alteracdo 29) e enumera os actos legais comunitarios em vigor aos
quais ndo sdo aplicaveis os n.”” 1 A e 2 do artigo 5.° A alteragdo 100 explica igualmente que o
direito que assiste aos Estados-Membros de exigir traducdes «ndo autenticadas» de
documentos para as respectivas linguas oficiais ndo ¢ prejudicado. A alterag¢do 30 sublinha
que as exigéncias formais, como a apresentagdo dos documentos originais, incluindo
tradugdes autenticadas, ndo deverdo ser impostas, excepto se justificadas por uma razio
imperiosa de interesse geral. A Comissao aceita na integra as alteragdes 99, 27 e 29-30, bem
como a alteragdo 100 em principio, mediante a necessaria reformulacdo para garantir a
coeréncia juridica do texto e para ter em conta a intervengao do Conselho. O texto da
Comissdo esclarece em particular que a criagdo de formulédrios europeus serd executada
segundo o procedimento de comitologia e adita um novo considerando (22 B), que contém um
conjunto de parametros que os Estados-Membros podem levar em consideragdo ao analisarem
a necessidade de simplificar os procedimentos e formalidades.

Balcao unico (artigo 6.°). A alteracao 102 expende que, nos casos em que seja exigida uma
inscricdo pro forma, esta tem de estar disponivel por via electrénica no balcdo unico. A
alteracdo 103 prevé que a Comissdo coordene os balcdes Unicos, através da criagdo de um
balcdo tunico europeu. A alteracao 104 esclarece que a criagao do balcao unico nao afecta a
reparticdo das fungdes e das competéncias entre as autoridades no ambito dos sistemas
nacionais. A alteracido 309 estabelece um novo calendario para a criagao dos balcdes tnicos.
A alteracao 310 estipula que também deve ser possivel completar todos os procedimentos e
formalidades necessarios a supervisao do cumprimento da Directiva 96/71/CE nesses balcoes.
A Comissdo aceita as alteragdes 309 e 104 e esclarece ainda no novo considerando 25 A, para
repercutir a intervencao do Conselho, que a taxa que podera ser cobrada pelos balcdes tnicos
deve ser proporcional ao custo dos procedimentos e formalidades. No entanto, a Comissao
ndo pode aceitar a alteracdo 102, uma vez que a inscri¢ao pro forma junto dos balcoes unicos
seria um encargo administrativo desnecessario. A Comissdo também nao pode aceitar a
alteracdo 103, porque um balcdo Unico europeu constituiria uma estrutura administrativa
desnecessaria e seria contraria ao principio da subsidiariedade (dado que a cooperagdo
administrativa pode ser assegurada com maior eficacia pelos proprios Estados-Membros). A
alteracdo 310 ndo pode ser aceite, porque ¢ inadequada a referéncia a supervisio do
cumprimento da Directiva 96/71/CE, que ndo ¢ de forma alguma prejudicada pela presente
proposta.

Direito a informacao (artigo 7.°). A alteracdo 105 torna claro que o direito a informagao
apenas diz respeito as vias de recurso geralmente acessiveis. As alteragdes 31, 106 e 110
esclarecem que a obrigacdo para as autoridades competentes de prestar assisténcia nao
abrange um aconselhamento juridico individualizado; que a obrigacdo de fornecer informagao
pode ser cumprida pela sua disponibilizagdo num sitio Web; que o aconselhamento pode
incluir um guia explicativo; e que as informacdes devem ser fornecidas numa linguagem
simples e inteligivel. A alteracdo 107 prevé, entre outros aspectos, que a informagdo e
assisténcia estejam disponiveis a distdncia e por via electronica. A alteragao 108 fixa um
prazo para a execucdo das obrigagcdes de informagdo ¢ a alteracdo 109 esclarece que a
disponibilidade de informa¢do em outras linguas deve ser compativel com a legislacdo dos
Estados-Membros relativa a utilizagdo das linguas. A alteracdo 33, ao aditar um novo
considerando, refor¢a o disposto no artigo 7.° A Comissdo aceita as alteracdes 105-106,
108-110, 31, 33 e, em consonancia com a intervencdo do Conselho, adita a alteragcdo 31
(considerando 25 C) que compete aos Estados-Membros determinar questdes como a
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responsabilidade pela prestacao de informagdes incorrectas ou enganosas. Por outro lado, a
Comissdo ndo pode aceitar a alteragdo 107, uma vez que suprimiria a obrigacdo de facultar
informacao por via electronica, um instrumento essencial para concretizar a simplificagao
administrativa.

Procedimentos por via electronica (artigo 8.°). A alteracdo 111 prevé um calendario de
aplica¢do revisto, para além de expender, entre outros aspectos, que os procedimentos e
formalidades poderiam ser facilmente cumpridos por via electronica (2 semelhanca da
alteracao 32) e que os procedimentos electronicos ndo se devem aplicar nos casos em que
possa ser solicitada documentacao original. A Comissao nao pode aceitar a alteragdo 111,
excepto o calendario revisto, ou a alteragao 32, porquanto, como ja referido, os procedimentos
electronicos sao uma medida essencial de simplificacdo administrativa e podem ser
igualmente aplicados a originais de documentos, uma vez que existem formas de autenticagao
electronica. No entanto, a Comissao considera pertinente especificar, com base na alteragao
32 (considerando 26), a qual parte da intervengdo do Conselho, que a obrigacdo de prever
procedimentos por via electronica nao impede os Estados-Membros de providenciarem outros
meios, para além dos electronicos, com vista ao cumprimento de procedimentos e
formalidades.

3.3. Liberdade de estabelecimento dos prestadores (artigos 9.°-15.°)

Regimes de autoriza¢ao. A alteragao 35 esclarece no considerando 27 C que as disposi¢des
da directiva em matéria de regimes de autorizacdo ndo abrangem as decisdes de autoridades
no sentido de criar entidades publicas ou privadas, nem a celebracdo de contratos por
autoridades. A alteragdo 37 indica que, por razdes imperiosas de interesse publico, se pode
justificar a aplicacao de regimes de autorizacao e de outras restricdes em matéria de servigos
sociais, desde que se observem os principios de ndo discriminagdo, necessidade e
proporcionalidade. As alteragdes 112-113 reorganizam e reintitulam o capitulo e a secgao,
respectivamente. A alteracdo 116 (assim como a alteracdo 209) exclui os regimes de
autorizacdo do processo de avaliagdo mutua. A Comissao aceita as alteracdes 35, 112-113 na
integra e a alteragdo 37, mediante modificacdes redaccionais de pormenor. Por outro lado, a
Comissao ndo pode aceitar as alteragdes 116 e 209, porque a obrigacdo de avaliar e notificar
os regimes de autorizacdo constitui uma medida essencial para facilitar o acesso a actividades
de servigos e o respectivo exercicio. Contudo, a Comissdo especifica num novo considerando
(27 D), em consonancia com a interven¢do do Conselho, que a obrigacdo de notificagcdo se
refere apenas a existéncia de regimes de autorizagdo e ndo aos critérios ¢ condigdes para a
concessdo de uma autorizagdo. Quanto as alteragdes 114, 115 e 117, que contém sobretudo
modifica¢des técnicas, a Comissdo aceita as alteragdes 115 ¢ 117, mediante reformulacao,
necessaria por razdes de coeréncia juridica. A Comissdo ndo pode todavia aceitar a alteragdo
114, que torna o texto menos claro.

Condic¢oes de concessio da autorizacio. As alteracdes 34 e 121 estipulam que, por regra, a
autorizacdo deve abranger a totalidade do territério nacional, excepto se se justificar um
ambito geografico mais limitado por uma razdo imperiosa de interesse geral, como a
proteccdo do ambiente. As alteracdes 34 e 123 prevéem que a directiva ndo prejudica as
competéncias locais e regionais na concessdo de autorizacdes. A alteracdo 119 adita
«transparentes» e «acessiveis» aos critérios que os regimes de autorizacdo devem cumprir. A
alteracio 120 esclarece que, ao avaliar se as condi¢des de concessdo de uma autoriza¢do sao
equivalentes ou essencialmente comparaveis aquelas a que o prestador ja esta sujeito em outro
Estado-Membro (ndo duplicagdo), importa considerar, para além do seu objectivo, os seus
efeitos e a eficacia na respectiva aplicacdo. A alteragao 122 exclui as decisoes de conceder
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uma autorizacdo da exigéncia de fundamentar e de prever vias de recurso judicial. A
alteracio 118 suprime o termo «objectivamente» da expressao «justificados por uma razao
imperiosa de interesse geral». A Comissao aceita as alteracdes 34, 118, 119 e 123 na integra.
No que respeita a alteragdo 120, a aceitagdo ¢ secundada pelo aditamento de um novo
considerando (27 G). Pretende-se assim clarificar que a exigéncia de ndo duplicacdo ndo
impede os Estados-Membros de aplicar as suas proprias condi¢des, mas lhes exige
simplesmente que tenham em conta condi¢des equivalentes ja cumpridas pelo prestador em
outros Estados-Membros. Além disso, a Comissdo concorda com a substincia da alteragdo
121, mas opta por uma formulacao diferente. Por outro lado, a Comissao nao pode aceitar a
alteragcdo 122, porque excluir da obriga¢do de fundamentagdo as decisdes de conceder uma
autorizagao ¢ susceptivel de tornar menos eficaz ou até praticamente impossivel o recurso
judicial de uma decisdo administrativa, sobretudo para terceiros.

Duracao da autorizacdo. Seleccao entre varios candidatos. As alteracoes 128 e 36
especificam que ndo ¢ prejudicada a faculdade de os Estados-Membros retirarem
autorizagdes, especialmente quando as condigdes da sua concessao ja nao se encontrem
preenchidas. As alteragdes 124-127, 129, 38 e 30 fornecem esclarecimentos uteis no artigo
11.° e considerandos correspondentes. A alteracao 130 prevé que os Estados-Membros, ao
aplicarem os respectivos procedimentos de selec¢do, podem levar em consideragdo um
conjunto de objectivos de interesse geral. A Comissao aceita as alteracdoes 128 e 36,
restringidas a situagcdes em que as condi¢des de concessdo da autorizacdo ja ndo se encontrem
preenchidas. Além disso, a Comissdo aceita as alteragdes 124-127, 129 e 38 na integra ou em
parte; as alteragdes 130 e 30, mediante alteracdes redaccionais de pormenor.

Procedimentos de autorizacido. As alteracoes 134 e 28 eliminam a regra segundo a qual, na
auséncia de resposta num determinado prazo, a autorizagdo se presume concedida
(«autorizacdo tacita»). A alteragao 135 prevé que o aviso de recepcao de pedidos apenas seja
fornecido quando solicitado pelo requerente e dispensa a especificagdo das vias de recurso
disponiveis. As alteragdes 131-133 e 136-137 contém esclarecimentos técnicos aceitaveis
para a Comissdo, mediante modificagdes de pormenor, no que respeita as alteragdes 136-137.
Por outro lado, a Comissdo ndo pode aceitar as alteragdes 134 e 28, porque a autorizacio
tacita (na auséncia de resposta das autoridades) € crucial para facilitar a liberdade de
estabelecimento. Contudo, a Comissdo esclarece num novo considerando (28 A), em
consonancia com a interven¢do do Conselho, que, relativamente a autorizagdo tacita, podem
ser previstos disposicdes diferentes em relacdo a determinadas actividades, sempre que
objectivamente justificadas por razdes imperiosas de interesse geral. A Comissdo também nao
pode aceitar a alteracdo 135, porquanto dessa forma se geraria um encargo adicional para os
requerentes e se dificultaria o recurso judicial.

Exigéncias proibidas (artigo 14.°). A alteracao 138 altera o titulo da seccdo em aprego. A
alteracdo 140 (e 41) esclarece que a proibicao da aplicacdo casuistica de um teste economico
ndo abrange exigéncias de planeamento que nao persigam objectivos econdmicos, mas sirvam
razdes imperiosas de interesse geral. A alteragdo 141 esclarece que a proibicdo da
intervengdo directa ou indirecta de operadores concorrentes na concessao de autorizagdes nao
abrange a consulta de organismos, como as cdmaras de comércio, sobre outras questdes que
ndo os pedidos de autorizacdo individuais. A altera¢do 40 preconiza que, em determinados
casos, se pode justificar impor a um prestador de servigos uma obrigacdo de presenga no
exercicio da sua actividade. A alteraciao 142 expende que a proibi¢do de exigir uma garantia
financeira ou um seguro a um prestador de servicos estabelecido no territério de um Estado-
Membro ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros exigirem garantias financeiras
enquanto tais ou de exigirem a subscri¢do de um seguro junto de uma empresa com direitos
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especiais ou exclusivos, nem prejudica as exigéncias referentes a participacdo num fundo de
compensag¢do colectiva. A alteraciio 143 clarifica a exigéncia do registo prévio. A Comissao
aceita na integra as alteragdoes 138, 140, 143 e 41, bem como a alteragao 40, mediante um
esclarecimento adicional. A Comissdo aceita o espirito da alteragdo 142, mas reformula a
disposicdo pertinente para a tornar coerente com o direito comunitario e introduziu
clarificagdes no novo considerando 32 A, em consonancia com a interven¢do do Conselho.
Acresce que a alteracdo 143 fornece esclarecimentos técnicos, que a Comissdo aceita,
introduzindo do mesmo passo clarificagdes sobre a proibi¢do de inscricdo prévia num novo
considerando (32 B), com base na intervencao do Conselho.

Exigéncias sujeitas a avaliacdo (artigo 15.°). A alteracdo 42 esclarece que o processo de
avaliacdo mutua nao prejudica a liberdade de os Estados-Membros imporem na sua legislagao
um elevado nivel de proteccdo dos interesses publicos e deverd tomar plenamente em
consideragdo a especificidade dos servigos de interesse econdmico geral e das missdes
especiais que lhes incumbem, o que podera justificar determinadas restricdes a liberdade de
estabelecimento. As alteracées 144 e 145 suprimem exemplos respeitantes a forma juridica
do prestador ou a detencdo do capital da sociedade. As alteracdes 147/242 excluem do
processo de avaliagcdo as exigéncias relativas as vendas a pregos inferiores aos custos € aos
saldos. As alteracdes 149/242 suprimem o termo «objectivamente» da expressao «justificadas
por uma razao imperiosa de interesse geraly. As alteracoes 148/242 (assim como a alteracao
43) excluem as obrigacdes de difusdo («must-carry») do processo de avaliagdo. Do mesmo
modo, a alteracio 150 prevé que os n.° 1 a 4 do artigo 15.° ndo se apliquem aos servicos de
interesse econdmico geral e aos regimes de seguranca social. Além disso, a alteracdo 150,
juntamente com a alteracdo 151, suprime a proibi¢ao imposta aos Estados-Membros de
introduzirem quaisquer novas exigéncias similares, a menos que estas cumpram os critérios de
nao discriminagao, necessidade e proporcionalidade, bem como a obrigagdo correspondente
de os Estados-Membros notificarem as novas disposi¢des legislativas, regulamentares ou
administrativas. A alteracdo 146 adita uma referéncia a directiva relativa as qualificagdes
profissionais. A Comissdo aceita as alteracOes 42, 147 e 148/149/242. A Comissdo aceita
igualmente a eliminagdo dos exemplos nos artigos a que se referem as alteracdes 144 e 145. A
Comissdo acrescenta igualmente no considerando 34, em consonancia com a intervengdo do
Conselho, o esclarecimento de que a avaliacdo das exigéncias que impodem tarifas fixas
minimas e/ou maximas s6 abrange as tarifas impostas pelas autoridades competentes para a
prestacdo de determinados servigos € ndo, por exemplo, as regras gerais de determinacgao de
pregos como as aplicaveis as rendas de casa. A Comissao aceita em principio a alteragdo 150,
relativa aos servigos de interesse economico geral, e especifica que os n.” 1 a 3 do artigo 15.°
apenas sao aplicaveis a legislacdo no dominio dos servicos de interesse econdmico geral na
medida em que as disposi¢des em apreco nao obstem, de direito ou de facto, ao desempenho
das missdes especificas cometidas a esses servicos. A supressao das obrigagdes de notificagdo
(alterag@o 151) debilitaria seriamente o processo de avaliacdo, pelo que ndo pode ser aceite.
Por ultimo, as alteragdes 146, 148 e 149/242 propdem modificagdes técnicas que a Comissao
aceita (contudo, no atinente a 146, faz-se referéncia a totalidade da directiva relativa as
qualificacdes profissionais e ndo apenas ao seu titulo II).

34. Liberdade de prestacao de servicos e excepg¢oes (artigos 16.°-19.°)

Liberdade de prestacido de servicos (artigo 16.°). A alteracdo 152 (relativa ao titulo do
capitulo) e a alteracao 293/rev4 (referente ao artigo 16.°) substituem o anterior principio do
pais de origem por uma disposi¢do relativa a liberdade de prestagdo de servicos. A alteragdo
293/rev4 confirma o direito de os prestadores de servigos prestarem um servico num
Estado-Membro diferente daquele em que se encontram estabelecidos e obriga o
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Estado-Membro no qual o servico ¢ fornecido a assegurar o livre acesso e exercicio da
actividade no sector dos servicos no seu territério. O n.° 1 do artigo 16.° preceitua
supletivamente que o Estado-Membro onde o servigo ¢ prestado ndo pode aplicar as suas
proprias exigéncias nacionais a prestadores de servigos estabelecidos em outro
Estado-Membro, a menos que elas se justifiquem por razdes de manutencao da ordem publica,
seguranga publica, saude publica ou proteccdo do ambiente e que sejam nao discriminatorias,
necessarias e proporcionadas. O n.° 3 reitera a faculdade, prevista no n.° 1, de os
Estados-Membros imporem as suas regras nacionais, quando tal se justifique por razdes de
ordem publica, seguranga publica, satde publica ou proteccdo do ambiente, a prestadores de
servigos de outros Estados-Membros que se transferem para o seu territorio. O n.° 3 esclarece
igualmente que os Estados-Membros, em conformidade com o direito comunitario, nao estao
impedidos de aplicar as respectivas condi¢des de emprego. O n.° 2 do artigo 16.° estabelece
uma lista de exigéncias que os Estados-Membros ndo podem impor a prestadores de servigos
estabelecidos em outros Estados-Membros, como a de ter um estabelecimento no territorio
para ser autorizado a prestar um servigo. A alteracdo 293/rev4 prevé também que a Comissao,
apos consulta dos Estados-Membros e dos parceiros sociais, apresente um relatério sobre a
aplicacdo do artigo 16.°, no qual deve ponderar a necessidade de propor medidas de
harmonizagao.

A Comissao aceita as alteracdes 152 e 293/rev4, mediante adaptacdes redaccionais de
pormenor no n.° 3, para clarificar que, de acordo com a jurisprudéncia do TJCE, as exigéncias
nacionais tém sempre de ser nao discriminatdrias, necessarias € proporcionadas. A Comissao
aceita igualmente — mediante ajustamentos redaccionais — a alteracdo 45 relativa ao
considerando 37, na qual se indica que os Estados-Membros podem impor as exigéncias que
sejam indispensaveis por razdes de ordem publica, de seguranca publica, de satde publica e
de protec¢ao do ambiente, bem como as alteragdes 46-47, que suprimem os considerandos
referentes ao anterior principio do pais de origem. Além disso, a Comissdo, em consonancia
com a intervencao do Conselho, adita novos considerandos explicativos, um considerando que
refere a jurisprudéncia do TJCE sobre o direito de os Estados-Membros tomarem medidas
para impedir os prestadores de servicos de se aproveitarem abusivamente dos principios do
mercado interno (considerando 37 A), outro considerando que salienta a necessidade de
garantir que os prestadores possam levar consigo o equipamento que seja parte integrante da
prestacao do servigo quando o fornecem em outro Estado-Membro (considerando 39 A), bem
como um considerando adicional que explica o conceito de equipamento (considerando 39 B).

Excepc¢oes adicionais a liberdade de prestacio de servicos (artigo 17.°). A alteracio 400
altera a epigrafe do artigo 17.° e estipula que a disposi¢ao relativa a liberdade de prestacao de
servigos ndo se aplica aos servicos de interesse econémico geral prestados em outro
Estado-Membro, entre outros, aos servigos postais, de distribuicdo de electricidade, gas e
agua, servicos de gestdo de aguas residuais e de tratamento de residuos. A Comissdo aceita a
alteracdo 400. Além disso, num considerando (40 A), a Comissdo esclarece, com base na
intervencdo do Conselho, que a derrogacdo relativa aos servigos postais abrange ndo so as
actividades reservadas ao prestador do servigo universal como 0s outros servi¢os postais.
Além disso, ¢ também aceitavel a alteracdo 165, que esclarece a derrogagdao no n.° 12 do
artigo 17.° ao regime de autorizacdo previsto nos artigos 3.° e 4.° do Regulamento (CEE) n.°
259/93 do Conselho, relativo a fiscalizagdo e ao controlo das transferéncias de residuos no
interior, a entrada e a saida da Comunidade.

Relativamente as actividades de advogados e notarios, a alteragao 160 suprime a derrogacao
para matérias abrangidas pela Directiva 77/249/CEE tendente a facilitar o exercicio efectivo
da livre prestagdo de servigos pelos advogados e a alteragao 166 suprime a derrogacdo para
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os actos que, nos termos da lei, carecem da intervencdo 