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SEZIONI RIUNITE IN SEDE DI CONTROLLO

I COLLEGIO

Nell’adunanza dedl 7 ottobre 2005 composta dai seguenti magistrati:

PRESIDENTE di SEZIONE:

CONSIGLIERI:

1 REFERENDARI:

dott. Rosario Elio BALDANZA

dott. Maurizio MELONI, dott. Franco TURINA, dott.
Paolo NERI, dott. Giuseppe COGLIANDRO, dott.
Gaetano D’AURIA, dott. Carlo CHIAPPINELLI, dott.
Ermanno GRANELLI, dott. Gabride AURISICCHIO,
dott. Fabio VIOLA, dott. Mario NISPI LANDI, dott.
Giovanni  MARROCCO, dott. Vincenzo PALOMBA
(relatore), dott. Cinzia BARISANO;

dott. Quirino LORELLI; dott. Luisa D’EVOLI
(relatore);

VISTO il decreto legidativo 30 marzo 200 1, n. 165;
VISTE le ipotes di accordo relative d CCNL ddl’area della dirigenza medica e

veterinaria e d CCNL ddl'aea ddla dirigenza sanitaria, professionale, tecnica e

amminidrativa per il quadriennio normativo 2002-2005 e per il biennio economico
2002-2003, pervenute dle Sezioni riunite della Corte de conti a send del’at. 47,
comma 3, del d.Igs. n. 165 del 2001 in data 22 settembre 2005;

VISTA la comunicazione, in data 28 settembre 2005, con la quae sono date

convocate le Sezioni riunite in sede di controllo di questa Corte per il giorno 7 ottobre

2005;

UDITI, in data 5 ottobre 2005, gli espeti desgnati dala Presdenza de

Congglio de minigri di concerto con il Minigero del’economia e dele finanze, a
sens ddl’art. 47, comma 4, dd d.lgs. n. 165 del 2001;



VISTO il rapporto del Nucleo tecnico “Costo del lavoro pubblico’;
UDITI i relatori cons. Vincenzo Pdomba e il 1" Ref. Luisa D*Evoli;

DELIBERA

di rendere certificazione non podtiva con le motivazioni di cui al’dlegato rapporto in

ordine dle ipotes di accordo in epigrafe.

ORDINA

la trasmissone ddla presente deliberazione all’ARAN, a competente Comitato di  settore,
dla Presdenza dd Consiglio dd ministi — Dipartimento della funzione pubblica, d Ministero

ddl’economia e ddle finanze e d Minigero ddla sdute.

Il Presdente
Pres. Sez. Rosario Elio Badanza

R bl olouas,

Cons. m”d omba

1" Rd. LuisaD’Evoli

Lo kEs

)| i
Depositata in Segreteria il 7 61 T.E@% Dyrigente ~
N ' - ' )
PER COPIA CONFORME ALL’ ORIGIN AL £
DALLA SEGRETERIA DELLE SEZIONI
RIUNITE IN SEDE DI CONTROLLO

roma 17 0T1.2005

1L DiRIGENTE

dgit. Antonigp Fusco
W'\N éb‘/
{



RAPPORTO DI CERTIFICAZIONE

Ipotesi di accordo relativa al CCNL dell ‘area della dirigenza dei ruoli sanitario,
professionale, tecnico e amministrativo e ipotesi di accordo relativa al CCNL dell ‘area
della dirigenza medica e veterinaria del Servizio sanitario nazionale — parte normativa
quadriennio 2002/2005 e parte economica biennio 2002-2003 = sottoscritte entrambe in
data 21 luglio 2005.

1. Le ipotes di accordo collettivo indicate in epigrafe, sottoscritte il 21 luglio
2005, sono pervenute dl’esame delle Sezioni riunite in sede di controllo, a sens
dell’art. 47, comma 3, de d.lgs. n. 165 del 2001, in data 22 settembre 2005 e
costituiscono il primo rinnovo contrattuale afferente la dirigenza pubblica
. contrattudizzata, rispettivamente Area III e Area IV, per il biennio economico 2002-
2003.

2. Tdi ipotes chiudono una lunga vicenda negozide che ha dato luogo ad una
serie di proposte, decisoni tecniche, autorizzazioni e pareri che hanno interessato |l
Comitato di sdttore, il Condglio da minidri, il Minigero del’economia e finanze e
I’ARAN.

Con il primo atto di indirizzo dd 17 giugno dd 2004, vautato postivamente da
Congglio da minidgri, il Comitato di settore dettava le linee generdi per dtivare le
procedure de rinnovo contrattude. Sotto il profilo giuridico, accanto ad consolidamento
de contenuti acquisti ndla contrattazione 1998-2001, le modifiche introdotte, in
coerenza con le modifiche del quadro normativo, miravano, in particolare a rafforzare |l
coordinamento regionde gia introdotto con l'at. 7 dd precedente contrato; a
migliorare i dgemi di vautazione ddla dirigenza cui subordinare la corresponsione
ddla retribuzione di risultato; a rendere maggiormente coerente, I'orario di lavoro dei
dirigenti con l'organizzazione aziendde e con ¢li obigtivi di  ativita idituzionde
dfideti dl’unita operativa diretta; ad introdurre, infine, asseme dle modifiche dela
disciplina ddl’'indennita di exlusva, azioni podtive per la riduzione dele lige di
attesa.

Sotto il profilo economico, il Comitato di settore (@) individuava le risorse
digoonibili sulla base delle digpodzioni ddla legge finanziaria per il 2004 (in misura
non superiore a 5,66% de monte sdari 2001); (b) confermava, anche per il biennio




2002-2003, le risorse aggiuntive per la contrattazione integrativa nella misura mass
ddl’ 1% ddla massa sdaide 1997; (¢) findizzava le risorse dl’incremento dela
retribuzione fondamentde secondo la dinamica inflaiva e d finanziamento, per la
redante pate, degli idituti affidati ala contrattazione integrativa; (d) confermava
I'indennita di esclusva come definita ne precedenti CCNL dell’8 giugno 2000 e ne
demandava il finanziamento dla verifica in previga (at. 10 dd CCNL ddl'area I
e art. 11 del CCNL del’area IV) circa le risorse risparmiate e la consstenza delle
relative  disponibilita

L’avvio ddle trattative evidenziava le richieste dele OO.SS. aventi ad oggetto:
(@ I'adeguamento dipendide a livdli gia raggiunti ddla restante dirigenza pubblica
atraverso i CCNL relativi d biennio economico 2000-2001 rivalutati del tasso di
inflazione programmata previga per il biennio 2002-2003 (38.257,98 euro annui lordi)
da ofttenere con I'accorpamento di preesistenti voci retributive (IIS, retribuzione di
poszione fissa e variabile minima, quota ddla retribuzione di risultato) nonché con
I'utilizzo di ulteriori risorse pai dlo 0,32% de monte sdai 2001 (andogamente a
quanto concesso d personde non dirigenzide dd SSN); (b) la retribuzione forfettaria
deé savizi di guardia e I'adeguamento ddle indennita notturna e fedtiva dle misure
previste per il personale appartenente a comparto.

Con la nota integrativa de 17 dicembre 2004, il Comitato di settore prendeva
ato ddle richieste delle OO.SS e consentiva I'dlineamento con I'utilizzo di tutte le voci
sdaidi fise e ricorrenti e quelle dd trattamento accessorio di fatto garantite secondo
determinati e didinti importi minimi dle varie aree contrattudi della dirigenza

L'eventude impiego dele risorse aggiuntive (0,32%) veniva invece ritenuto
utilizzabile s0lo s assolutamente indispensabile per il ritoro de codi  contrattudi
complessivi.

Ne ribadire I'assoluta indisponibilita di ulteriori risorse regiondi, veniva infine
evidenziato nella nota medesma che la dedtinazione di tutto I'aumento contrettude ala
voci dipendidi fisse rappresentava di fatto un aresto dd processo di vaorizzazione
della contrattazione integrativa aziendde e non 9 poneva in modo coerente con

I'impegno ad incentivare il pieno esercizio ddla responsabilita dirigenzide.



dalle OO.SS.

L a soluzione proposta, confermata dal Comitato di settore nella nota del 14
marzo 2005 e adottata nelle ipotes contrattuai in esame, ha previsto: (a) I'utilizzo di
tutte le risorse contrattuali, pari a 5,66%, per incrementare lo stipendio tabellare e la
retribuzione di posizione minima contrattuale; (b) il conglobamento nello stipendio
tabellare dell’indennita integrativa speciae, della quota della retribuzione di posizione
minima contrattuale e di una quota della retribuzione di risultato calcolata come il
minimo comune a tutta la dirigenza; (c) I'utilizzo di ulteriori risorse a fine di consentire
il ridlineamento ai dirigenti con anzianita inferiore a 5 anni ed in particolare: o) per |
dirigenti dell’area IV I'utilizzo della RIA ancora disponibile per il 2003 (il precedente
contratto utilizzavalaRIA per finanziare il riallineamento del dirigenti appartenenti
al’ex IX livello con quelli dell’ex X livello); Byp er i dirigenti dell’area I I utilizzo
della RIA ancora disponibile per il 2003 e parte delle risorse pari alo 0,32% del monte
sdlari 200 1.

Veniva inoltre disposta la finaizzazione alla parte variabile dello stipendio delle
risorse aggiuntive pari allo 0,32% del monte salari 2001 e, con riferimento
al’organizzazione del turni di guardia e ala relativa remunerazione mediante I'utilizzo
dell’art. 55, comma 2 del  CCNL dell’8 giugno 2000, se ne raccomandava una prudente
formulazione.

Tai ultimi punti hanno trovato ulteriore conferma nei successivi atti integrativi
del Comitato di settore del 19 maggio 2005 e nella pronuncia del Congglio del minigtri
del 18 luglio 2005, nella quale s prende ato della disponibilita dichiarata dal Comitato
di settore ad integrare le risorse in misura pari allo 0,32% citato precisando nel
contempo che tali ulteriori oneri “restano a totale carico delle Regioni le quali dovranno

provvedere dla relativa quantificazione e copertura finanziaria’.

3. Sulla base di tai atti di indirizzo, sono State sottoscritte, in data 21 luglio 2005,
le ipotesi di accordo indicate in epigrafe, poi approvate da Comitato di settore in data
25 luglio 2005.




rlazione dl’eventuale concorso ddlo Stato dla copertura delle spese derivanti da
disposizioni contrattuadi oggetto di osservazioni (art. 47, comma 3, come modificato
dal’at. 17 della legge n. 448 dd 2001), il Minisero ddl’economia e ddle finanze, in
data 5 agosto 2005, ha formulato, in una relazione tecnica, adcune osservazioni circa la
mancanza di quantificazione di numeros idituti contrattudi cui I’ARAN ha fornito
puntudi chiarimenti in una scheda tecnica integrativa dd 9 settembre 2005.

II Condglio da minidri, ndla successva e definitiva pronuncia, ha espresso, in
data 16 sttembre 2005, paere favorevole limitatamente agli idtituti - contrattudi
finanziati con le risorse dedtinate agli incrementi retributivi dd 5,66% dd monte sdari
2001 e con quedle aggiuntive poste a totde carico dei bilanci regiondi (0,32%),
confermando le osservazioni, gia formulate dd Minisero ddl’economia e ddle finanze,
in ordine agli idituti che 9 prestavano a determinare maggiori oneri diretti e indiretti

non condderati ndla rdazione tecnica

4, Riscontro ddl’ attendibilita della quantificazione dei costi contrattuali.

Ai fini ddle vautazioni di compatibilith economica e finanziaria degli oneri
derivanti ddle ipotes di accordo in oggetto, la Corte ribadisce che il giudizio di
compdibilita podula innanzitutto una vautazione sulla atendibile quantificezione degli
oneri.

Sotto questo profilo, queste Sezioni riunite ritengono non dd tutto complete le
relazioni tecniche prodotte dall’ARAN circa la quanttificazione dei codti rdativi a
benefici riconosciuti dagli accordi al’esame sotto |1 Seguenti aspetti:

41 Divesa dima dela base di cdcolo. La quantificazione dd personde
dettinatario delle presenti ipotes di accordo € daa effettusta sulla base ddle

informazioni contenute ne Conto annude 2000 predisposto ddla Ragioneria generde
ddlo Stato, mentre a fini ddla determinazione degli assdti retribuitivi pregress, da
vdere come riferimento per il cacolo degli incrementi, € stato assunto il monte sdari d
3 1 dicembre 2001.
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In generde, la Corte ha piu volte avuto modo di segndare che i
compongono le bas di cacolo per la corresponsione degli incrementi dovrebbero esgere
desunti ddle fonti piu aggiornate d momento della quantificazione de codti.
Nella fattispecie, 9 sarebbe pertanto dovuto fare riferimento ai dati piu recenti, e
comunque definitivi, desumibili dd Conto annuale 2001 e 2002. Lo scarto tra i dati
2000 e i dati 2001 rileva un aumento ndll’area III di 300 unita (+ 1,3%) e ndl’area IV di
circa 3500 unita (+3,1%) mentre lo scarto tra i dati 2000 e i dati 2002 rileva un
aumento nell’area IIT di oltre 700 unita (+3,5%) e ndl’area IV di 5.500 unita (+5%) .
Il ggnificativo aumento di personde in entrambe le aee, in controtendenza
rispetto dle aspettative poste a base dd precedente contratto, determina pertanto una
maggiore sima degli oneri derivanti dale presenti ipotes di accordo, i quai non sono
condderati nella relazione tecnica
Non vde ossrvare, d riguardo, che, d momento dela quantificazione delle
risorse da parte de Comitato di settore, i dati dd personde dlora definitivi erano quelli
riferiti al’esercizio 2000, giacché la fase procedimentade di quantificazione ddle risorse
e diretta essenzidmente ad individuare in vaori asoluti il tetto di risorse entro il qude \{}Y\
la contrettazione pud svolgerd. Diverso e invece il momento dela quantificazione degli
oneri, che non pud non tenere conto de dai ufficidi via via pil aggiornati, secondo un
principio di atendibilita dei codti.

42. Errao cdcolo ddle tranche medie di incremento ddla retribuzione di

poszione nate fissa relalivo a dirigenti non in esclusva Tde erore determina vaori
delle tranche medie dela indennita di poszione tai da consentire la ripatizione di

risorse superiori d 5,66% della massa sdariae 2001 (5,77% per I'area I e 5,72% per
I'area IV).

4.3. Oneri previdenziali non quantificati in relazione d conglobamento di narte
della retribuzione di risultato nella retribuzione tabdlare Non risultano quantificati

nella relazione tecnica gli oneri previdenzidi derivanti da conglobamento di una parte
della retribuzione di risultato nello gipendio tabdlare, d qude atudmente S gpplica
una diquota contributiva inferiore del 2,88% rispetto a quella applicata dle dtre voci

retributive a carico del datore di lavoro (37%). Tde operazione - oltre che arestare il
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contrasto peratro con la filosofia del nuovo contratto che esplicita la connessione tra il
momento della valutazione della dirigenza e il momento dell’ erogazione della
retribuzione di risultato - determina un onere aggiuntivo di oltre 4,57 milioni di euro a
partire dd 1" gennaio 2004.

4.4, Oneri indiretti non guantificati conseguenti all’incremento della spesa

pensionistica. Non pud non rilevars inoltre che nella fattispecie attraverso disposizioni
pattizie le parti vengono ad incidere in un ambito di disciplina, quello previdenziale,
riservato interamente ala legge. L’inglobamento di parte della retribuzione accessoria
nella retribuzione tabellare potrebbe, infatti, essere suscettibile di determinare un
aggravio della spesa pensionistica in relazione al’incremento della base pensionabile.

4.5 Utilizzo della RIA (Retribuzione individuale di anzianitd) del personale
cessato dal servizio per la rideterminazione dello stipendio tabellare dei dirigenti con

meno di 5 anni. Per i dirigenti con meno di 5 anni di anzianita I’ operazione di
conglobamento dellaretribuzione di posizione minima contrattuale rivalutata e della L{}Y\
quota di retribuzione di risultato non ha consentito di raggiungere lo stipendio tabellare

di €38.198,00.

E stato pertanto necessario utilizzare anche la quota residua della RIA dei
dirigenti cessati dal servizio- che gia confluivanel fondo di posizione delle aziende
(art. 50 del CCNL del’8 luglio 2000 per I’area I e per I'area V) ed era destinata a
finanziare |’ operazione di equiparazione retributiva dei dirigenti appartenenti all’ ex
livello IX con i dirigenti appartenenti all’ex livello X ai sensi dell’art. 9 del CCNL
dell’8 giugno 2000 - nonché, solo per I’ area I, di quota parte delle ulteriori risorse
regiondi (0,32% della massa salariare 2001) da destinare alla contrattazione integrativa.

La dimostrazione della necessaria disponibilita si riconduce ala scheda tecnica
predisposta dall’ ARAN in occasione della precedente tornata contrattuale ove venivano
ipotizzate, d netto delle risorse necessarie per I’ equiparazione, quote residue per il 2003
pari acirca19,42 milioni di euro per I'area IV e 22,57 milioni di euro per |’area I,
crescenti negli esercizi successivi.



Sul punto osservano queste Sezioni riunite che, in mancanza di
aggiornata stima, il fondo di cui al’art. 50 del CCNL 1998-2001 potrebbe
verosimilmente non presentare la necessaria disponibilita qualorale sommein
confluite Sano state interamente utilizzate dalle singole aziende, anche in relazione a
guanto previsto nel comma 4 del citato articolo in base a quale le relative risorse
dovevano essere interamente utilizzate o, eventualmente, versate nel fondo per il
finanziamento della retribuzione di risultato per poi essere nuovamente riassegnate a
fondo di cui al’art. 50 a decorrere dal’esercizio successivo.

Tale possibilita, anche dla luce dd finanziamento della formazione e
dell’aggiornamento professionale ancora affidato a risparmi provenienti dalla RIA, e
stata presain considerazione dal Comitato di settore- che ne ha previsto, in caso di
esaurimento, una possibile compensazione dinamica negli esercizi successivi « e dalo
stesso contratto (art. 54, comma 5) che, nel disporre la decurtazione del fondo di cui
al'art. 50 del CCNL 1998-2001 degli importi della RIA utilizzata per i dirigenti con
meno di 5 anni a rapporto esclusivo, ne ha consentito il prelevamento, in caso di
indisponibilita, anche negli esercizi successivi, ponendo di conseguenza il relaivo onere M\
a carico del bilanci aziendali.

Al riguardo, va inoltre ricordato, da un lato, che I’ equiparazione spettante ai
dirigenti di ex IX livello con meno di cinque anni di anzianitd ovvero assunti dopo il 6
dicembre 1996 non risulta ancora conclusa e, dall’atro, che nei confronti del personale
dirigenziale appartenente al’area III, gia in applicazione del precedente contratto, attesa
la insufficienza dei risparmi provenienti dalla RIA, erano state individuate risorse
aggiuntive.

S deve infine censurare, dla luce del costante orientamento seguito da queste
Sezioni riunite, la prassi di finanziare con risorse del tutto aleatorie (a causa
dell’incertezza e disomogeneita delle cessazioni) voci retributive fisse e continuative o,
come nel caso in esame, addirittura parte del trattamento tabellare.

4.6. Mancanza di stime circa il finanziamento della indennita di esclusivita.
Manca nella scheda tecnica predisposta dall’ARAN ogni riferimento agli esiti della
verifica, prevista espressamente dall’art. 11 del contratto 2000-2001 per il personale
dirigente appartenente al’area IV e dal’art. 10 del contratto 2000-2001 per il personae




nell’ atto di indirizzo del 17 giugno 2004, volta a garantire, anche per il futuro, il

finanziamento dell’istituto con le stesse voci di risparmio previste nel precedente
contratto senza aggravi per il SSN.

Tale valutazione, alla quale queste Sezioni riunite avevano subordinato la
certificazione del precedente contratto (delib. n. 15 del 10 luglio 2000), s rendeva ancor
piu necessaria nelle ipotesi in esame in relazione ala nuova disciplina contrattuale
dettata in attuazione della legge 26 maggio 2004, n. 138, art. 2-septies, che, nel
modificare la normativa preesistente, ha, da un lato, restituito la possibilita a dirigente
con rapporto esclusivo di optare per il rapporto di lavoro non esclusivo entro il 30
novembre dell’anno in cui € effettuata I'opzione, con effetto dal 1" gennaio dell’anno
successivo e, dall’ altro, haeliminato la preclusione per i dirigenti con contratto non
esclusivo a mantenimento o a conferimento di incarichi di direzione di struttura
semplice 0 complessa.

La disciplina contrattuale, nel recepire tali modifiche normative, ha inoltre
previsto: (a) che, a fini della determinazione della misura della indennita spettante a
dirigenti che opteranno per il rapporto esclusivo, deve essere cacolata tutta | esperienza
professionale maturata entro il termine previsto per I'opzione (art. 10, comma 4); (b)
che il passaggio dei dirigenti a rapporto di lavoro non esclusivo non preclude il
mantenimento o il conferimento di incarico di direzione di struttura semplice o
complessa (art. 12, comma 1); (c) che, in caso di ritorno dei dirigenti al’opzione per il
rapporto di lavoro esclusivo, I'attribuzione della retribuzione di posizione e di risultato
viene disciplinata a sens dell’art. 48 del CCNL deli’8 giugno 2000 (integrato dall’art.
10, comma 3, e dall’art. 58 del CCNL al’esame) mentre I'indennita di esclusiva viene
corrisposta nella medesima misura gia percepitaal’ atto del passaggio arapporto di
lavoro non esclusivo.

Alla luce di tali disposizioni, le prime stime effettuate dall’ ARAN circa gli esiti
della liberalizzazione del rapporto di lavoro, in mancanza delle piu atendibili proiezioni
demandate alla verifica prevista al temine della precedente tornata contrattuale, non
forniscono idonee indicazioni del processo attuativo di tale istituto e del relativo
finanziamento né consentono di superare le osservazioni formulate dal Ministero
dell’economia e delle finanze e da Consiglio dei ministri circa I'esistenza di oneri, non
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valutare I’anzianita utile per il collocamento nelle diverse fasce di indennita = §;

esclusivita.

Si puo a riguardo solo osservare che il maggiore addensamento di unita di
personal e attualmente a rapporto di lavoro non esclusivo si posizionanelle fasce di
anzianita superiore a 15 anni cui S attribuisce, in caso di opzione, la fascia piu alta di
indennita mentre non € dato sapere se la possibilita di mantenere I'incarico di struttura
semplice 0 complessa sia in grado 0 meno di influenzare le scelte inverse.

In mancanza di una stima che consenta di quantificare il fenomeno, queste
Sezioni riunite non possono non rilevare che la nuova disciplina contrattuale, a fronte di
una sicura contrazione di una fonte di finanziamento dell’indennita di esclusivita
conseguente a conglobamento nello stipendio tabellare di una parte della indennita di
risultato (che sulla base del dati fomiti dalla Ragioneria generale dello Stato
contribuisce per circa un terzo a suo finanziamento), non garantisce un sado attivo tra
gli oneri derivanti dalle nuove opzioni per I'esclusivita del rapporto e i risparmi W
derivanti dalla ipotesi inversa.

4.7. Non corretta guantificazione degli oneri derivanti dall’incremento del

compenso ner I’indennita notturna. Si segnala al riguardo un mero errore di calcolo

nella quantificazione del costi derivanti dall’incremento della misura delle indennita per
le guardie notturne svolte in orario di lavoro. La relazione tecnica riporta, a riguardo,
un onere a lordo degli oneri rifless pari a 4,4 milioni di euro. Il costo esatto, a lordo

degli oneri rifless, risulta invece pari a 8,4 milioni di euro.

4.8. Oneri diretti e indiretti derivanti dall’ utilizzo dell’istituto dell’art. 55,
comma 2. del CCNL dell'8 giugno 2000. Tae disposizione considera nell’ambito delle
tipologie di attivitalibero professionali le prestazioni richieste, in via eccezionale e
temporanea, ad integrazione dell’attivita igtituzionale, dalle aziende a propri dirigenti
dlo scopo di ridurre le liste d'attesa o di acquisire prestazioni aggiuntive soprattutto in
presenza di carenza di organico e di impossibilita anche momentanea di coprire i relativi
posti con personale in possesso dei requisiti di legge in accordo con le equipe
interessate e nel rispetto delle direttive regionali in materia.

11
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nazionde (at. 14, comma 6) per tdi predazioni ed integrando la disciplina dettats
dall’art. 55, comma 2, dd CCNL ddl’'8 giugno 2000 a fine di consentire, in particolari

condizioni, la libera professone aziendde anche per i turni di guardia notturna

Il contratto interviene nella materia definendo una tariffa oraria (€ 60)

eccedenti le prestazioni concordate (art. 18). In relazione agli oneri derivanti
dal’applicazione ddle citate clausole queste Sezioni riunite non ritengono di formulare
vautazioni di merito trattandos di digposzioni che esulano ddla materia contrattuale,
Se ne sottolinea in ogni caso, in linea con quanto precisato dall’ARAN, la natura
onerosa in quanto suscettibili di determinare costi indiretti a carico del bilanci aziendali,

non coperti con le risorse destinate dal Comitato di settore a rinnovi contrattuali.

5. Valutazione di compatibilita finanziaria degli oneri contrattuali.

Queste Sezioni riunite, pur confermando, in coerenza con la giurisporudenza
consolidata (v., tra le tante delib., Sez. riun. n. 10 del 2002), il concetto di compatibilita
finanziaria intesa come corretta individuazione dele fonti di finanziamento idonee a
supportare il costo de rinnovi contrattudi relativi d personde, dl’interno di un quadro
di sogtenibilita dei bilanci delle sngole amministrazioni, nhon pPossONoO non prendere &to,
nella fattigpecie, delle modifiche gpportate ddla legge n. 3 11 dd 2004 (legge finanziaria
2005) d finanziamento della spesa sanitaria, cui concorre lo Stato per 88.195 milioni di
euro per il 2005 (89.960 per il 2006 e 91.759 per il 2007).

L'accesso d finanziamento integrativo, ripetto d livelo definito in sede di
accordo Stato-Regioni del’8 agosto 2001, S coniuga infatti ad un’assunzione di
regponsabilita maggiore e piu precisa da pate delle Regioni che, previa dipula di una
intesa con lo Stato, assumono specifici adempimenti a fini dd contenimento ddla
dinamica del codi tra i quai risulta di particolare rilievo I'obbligo di garantire in sede di
programmazione |'equilibrio  economico-finanziario dele proprie aziende ed et
sanitari, redizzare forme di veifica trimestrde della coerenza degli andamenti con dli
obiettivi di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni e prevedere
I’ obbligetorieta dell’adozione di misure per la riconduzione in equilibrio ddla gestione
ove S progpettassero Stuazioni di squilibrio.

Tdi impegni, formdizzati ndl’intesa firmata in sede di Conferenza Stato-
Regioni del 23 marzo 2005 e previdti a partire dal 2005, s collocano su una linea diretta
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redizzare recuperi interni di efficienza ed asscurare I'appropriatezza delle prestazion

(monitoraggio della spesa sanitaria, raziondizzazione ddla rete ospeddiera e vincolo
dla crescita dei codti di produzione).

La posshilita riconosciuta ddla legge n. 3 11 dd 2004 dle Regioni di ricorrere,
nella propria autonomia, dla leva fiscde d fine dd rispetto ddl’equilibrio economico
finanziario e per la copertura de disavanzi di gedione accertati 0 dimati nel settore
sanitario  codtituisce, in so&a%za, una misura reddude di sdvaguardia dd Sstema,
idonea a garantire la continuita de servizio e gli standards di prestazioni concordate e,
pertanto, non esme da una andis volta a verificare la coerenza degli oneri contrattudi
con gli andamenti generdi della spesa sanitaria in un quadro programmético regionde
in linea con gli obiettivi di indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche.

Alla luce di un Sstema cos ddinegto, S conferma che una corretta gpplicazione
ddl’art. 48, comma 2, dd d.lgs n. 165 del 2001 presuppone, secondo un orientamento
orma consolideto ddla giurisprudenza di queste Sezioni riunite, |'onere, a carico ddla
parte pubblica, di dimodtrare, in modo attendibile e documentato, la sogtenibilita dei
costi contrattuai Sa pure facendo ricorso ad andid, dati daidici, eaborazioni e
proiezioni dei dati desumibili dai documenti contabili.

5.1. Néle ipotes in esame il Comitato di settore § limita soltanto ad indicare in
vaori asoluti I'entitd degli incrementi retributivi annui in ragione de 5,66%.

A prexcindere da profili atinenti dla non esaudiva quantificazione degli oneri
contrattuali, manca soprattutto da parte del Comitato di settore una corretta
individuazione de paametri su cui fondare la sodenibilita complessva de  codi
contrattudi  (pari a crca 2571 milioni di euro, compres ¢li arebrai, a caico
ddl’esercizio 2005), che, ndla nuova cornice disegnata nedl settore dagli accordi dell’8
agosto 2001 e del 23 marzo 2005, debbono trovare copertura dl’interno delle risorse
dedinate d finanziamento della sanita

E veo, come in dcuni cad affermato dalla Corte, che una dStuazione di
disavanzo, anche consolidata nel tempo, non € di per £ odativa d rinnovo dela
contrattazione per aumenti retributivi in linea con i tass di inflazione programmati. Cio,
tuttavia, vale dlorché vengano date, da parte di tutti i soggetti coinvolti nel

13



Z
<@
. . . : . , 2,
procedimento di contrattazione, ciascuno per la propria competenza, assicuraz

contezza, anche aulla base di dime prudenzidi, che i bilanc previsondi ddl’ esercizio
U cui vengono a gravare gli oneri dela contrattazione consentano spazi tai comunque
da permettere - sulla base di precise politiche di contenimento ddla spesa e/o di
miglioramento delle voci di entrata — la sogtenibilita degli oneri sess, e consentire un
riassorbimento, anche gradude, de disavanzi pregress.

In tde sede non € owviamente richieta una puntude andis sull’andamento del
angoli bilanci, ma la ricostruzione di un domplvo scenaio evolutivo del conti
dell’intero settore, attraverso la codruzione di indicatori che diano conto de margini di

flessbilita getionde, dd grado di autonomia finanziaria, dd livedlo di dipendenza da

trasferimenti erariali, della capacita degli enti di implementare risorse proprie,

dell’incidenza della spesa per il personde sulla spesa corrente, ddlla possibilita concreta
di recuperi di efficienza e produttivita attraverso una complessiva politica del personde.

52. Nela fdtispecie, pertanto, una vautazione di sogtenibilita non puo
prescindere dagli esti che il monitoraggio della spesa sanitaria ha dato in termini di
tenuta del petto di dabilita in materia sanitaria con |'accordo ddl’8 agosto 2001. A
questo riguardo, come la Corte ha gia sottolinesto nella Reazione sulla gestione
finanziaria delle Regioni a dauto ordinario per gli anni 2002-2003 (ddib. Sez. aut. n.
9/2004), le verifiche de tavolo tecnico di monitoraggio della spesa sanitaria non hanno
consentito I'erogazione ddl’integrazione de finanziamenti per il 2001 e per il 2002 a
tutte le Regioni, molte delle qudi, perdtro, sono date dichiarate adempienti d patto
dell’8 agosto 2001 dietro dimostrazione della copertura dei disavanzi sanitari 2001 e
2002 con risorse di competenza dell’ esercizio successivo.

Secondo i dati della Corte, ad oggi il disavanzo regionde imputebile dla sanita
per gli anni 2001-2003 ammonta ad oltre 11,1 miliardi di euro, a copertura dei qudi o
Stato ha riconosciuto nella legge finanziaria 2005 (art. 1, comma 164, ddla legge n. 3 11
del 2004) un contributo dle Regioni di 2 miliardi di euro per I'anno 2005, di cui 50
milioni d euro findizzati d ripiano de disavanzi della regione Lazio per I'ahno 2003
derivanti dd finanziamento del’ Ogpedde “Bambino Gesl”.

Con riferimento all’esercizio 2004, in attesa degli esiti del tavolo di

monitoraggio, il risultato di contabilita nazionale relativo alle aziende sanitarie
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(ISTAT), pur scontando I'incidenza solo di una parte degli oneri derivanti dala Ghiuf

de rinnovi contrettudi, indica pese correnti superiori a 87.232 milioni di euro a fronte
di 80.423 milioni di euro di entrate correnti.

1 dati di preconsuntivo relativi d IV trimestre 2004, trasmess ddle Regioni d
Sigema informativo sanitario e perdtro disponibili presso la Conferenza Stato-Regioni,
evidenziano, per I'anno 2004, una spesa complessiva pari a 88.934 milioni di euro a
fronte di risorse complessve dd dstema, comprensve dunque delle entrate reperite
locadmente dalle Regioni, pari a 85484 milioni di euro, con un disavanzo, pertanto, di
3530 milioni di euro.

1 piu recenti dati della Corte (ddib. Sez. aut. n. 7/2005), che fanno riferimento a
dati di pieconsuntivo rdativi d IV trimestre 2004, evidenziano per il 2004 un disavanzo
pai a 3.554 milioni di euro.

Come evidenziato dalla Corte, i costi relativi all’esercizio 2004 non
comprendono i codi reativi d rinnovo dd contratto della dirigenza (bienni economici
2002-2003 e 2004-2005) e qudli relativi d personde dd comparto per il biennio 2004- p\{)p
2005 e qudli infine reativi d rinnovo ddle convenzioni de medici con il Sevizio
sanitario  nazionde.

Come ribadito di recente ddla Corte in sede di referto d Parlamento per la
mancata certificazione degli accordi collettivi relativi d rinnovo delle convenzioni del
medici di medicina generde e degli specididi con il Savizio sanitaio nezionde (v.
delib. Sez. riun. n. 12/2005), d di la da dai e ddle informezioni rinvenibili ndl’ambito
de princpdi ssemi informativi pubblici, ad oggi non confortanti, S ritiene, in ogni
caso, non ulteriormente rinviabile I'impegno a rendere disponibili per la Corte effettive
e veificabili informazioni in base dle qudi codruire indicd dgnificaivi in ordine dla
sodenibilith finanziaria degli  effetti di  natura economica de sngoli  contratti  non
essendo  sufficiente fare riferimento dla sola quantificazione dedle risorse. Tanto piu
che, nella nuova cornice disegnata dal’accordo Stato-Regioni dd 23 marzo 2005, in
armonia CON quanto dabilito ddla legge finanziaria 2005, risulta ora ulteriormente
implementata I'ativita di monitoraggio della spesa sanitaria rispetto  agli - originari
indirizzi d riguardo fissati ddl’accordo dell’8 agosto 2001 e successvamente integrati

ndle anudi legg finenziaie
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ne bilanci preventivi degli enti dd compato sanitario delle risorse necessarie per
sogdenere | rinnovi contrattuai  non ancora dipulati, gli edti ddle verifiche circa il
rigoetto degli adempimenti gia previsi ndla vigente legidazione e queli contemplati
nel’intesa Stao-Regioni de 23 marzo 2005, unitamente dl’ativazione di un seio
monitoraggio degli andamenti della spesa derivante da rinnovi  contrattudi, tenuto
conto dd fatto che le spese dd personde S innetano in un complesso quadro
caatterizzato da ricorrenti squilibri gestiondli.

E da ssgndare, perdtro, che di recente e intervenuto in materia il decreto-legge
30 settembre 2005, n. 203 che ha previso che ciascuna Regione provveda dla
codituzione di accantonamenti nel  proprio bilancio ddle somme necessxie dla
copertura degli oneri derivanti da rinnovo de contratti di lavoro e ddle convenzioni
con il Servizio saitario nazionale, dando evidenza di tai accantonamenti nd modello
CE riepilogativo regionde di cui a decreto dd Ministro della sanita 16 febbraio 2001.

S trata, evidentemente, di una norma di trasparenza contabile che risponde d
principio della competenza economica e che s inserisce dunque, sul versante regionde,

nel quadro ddla programmazione ddle risorse destinate ala contrattazione,

6. Valutazione di compatibilita economica degli incrementi retributivi.

Complessvamente i codti contrattudi determinano a regime una crescita retributiva di
poco superiore a 6% rispetto dla retribuzione media complessiva d 3 1 dicembre 2001.

Gli incrementi tendono a concentrars quas  interamente sulle voci  retributive
fisse a scapito della retribuzione accessoria S tratta di una scelta negozide che trova
per un verso fondamento nella medesma ratio posta dla base del contratti del settore
datde, per i qudi é daa la dessa legge finanziaria 2003, cui hanno fatto seguito
egoresse indicazioni governative, a supportare la scdta di concentrare | benefici nelle
vod retributive fisse, e per dtro verso trova ragione nél’ operazione di rideterminazione
dello dipendio tabelare,

Regdano tuttavia ancora vdide, in termini generdi, le ossarvazioni, Sollevate ddla
Corte in precedenti ddiberazioni (n. 5 del 13 dicembre 2002 e n. 30 dd 3 luglio 2003)
secondo cui il taso di inflazione programmato codtituisce un preciso vincolo di crescita

della retribuzione fissa la quae non pud, a rigore, ricevere incrementi atraverso quote
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dell’accessorio  ovvero dtraverso risorse aggiuntive, eventualmente previste, d¥gsche

queste ultime, per loro naturale destinazione, devono essere Utilizzate per emolumenti -
conness a recuperi di produttivita e comunque legati al’andamento economico degli

enti. \/})\
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