Redisenar el pais.
Trabajo, conocimientos, derechos, libertades.

1. Cuando se celebr6é el XIV congreso de la CGIL, la situacion del pais
(economia, trabajo y empleo) presentaba un panorama plagado de dificultades
y problemas, pero también de oportunidades que aprovechar. Al cabo de
cuatro afos, la situacion es de profunda crisis. Hoy en dia, Italia es un pais
mas disgregado, mas dividido y mas inseguro. Es la gran enferma de Europa.
El XIV Congreso de la CGIL pretende afrontar ante todo la gravedad y
profundidad de la crisis del pais, con el fin de poner a punto una propuesta y
un proyecto para su reconstruccion, su renacimiento civil y moral, tomando
como punto de partida la centralidad del trabajo como alternativa a la del
mercado.

La globalizacién v el papel de Europa

2. Una propuesta tan importante como ésta no tendria alas si, a nivel europeo
y global, no prevaleciera una idea de desarrollo que asuma como perfil la
calidad y como limites inviolables los derechos humanos, el trabajo y la
sostenibilidad medioambiental.

Las nuevas interdependencias y diferencias corren el riesgo de transformarse
en conflictos exacerbados entre paises, continentes, trabajadoras vy
trabajadores, por no decir en caldo de cultivo del terrorismo y la guerra, si no
se colman basandose en el reconocimiento reciproco, y si no se desvela el
fracaso de la cultura politica liberalista, guiada por las decisiones del Banco
Mundial, el FMI, la OMT o las multinacionales.

No basta sélo con las clausulas sociales y medioambientales en el comercio
internacional. Hay que disefiar y construir unos modelos de desarrollo y de
globalizacion diferentes.

3. La cultura politica en que se basa el “modelo social europeo” parece ir
perdiendo vigor en la actualidad, incluso en Europa, ante los envites de la
coyuntura. En cambio, Europa podria hacer mucho en todos los terrenos
decisivos para el futuro de la comunidad internacional, si se mostrara capaz de
seguir adelante con la construccion de su propia dimensién politica e
institucional, valorizando las caracteristicas de su modelo social. En un mundo
interdependiente, los derechos s6lo pueden defenderse haciéndolos extensivos
a los demés.

En lo que al Tratado Constitucional se refiere, la CGIL ha resaltado su aspecto
mas positivo, la inclusion de la Carta de Niza, pero sin callarse las
contradicciones y limites del Tratado: el hecho de que no se repudie la guerra



y que no se les reconozca a los inmigrados la ciudadania de residencia, o esa
tercera parte que corre el riesgo de negar las afirmaciones contenidas en la
Carta de Niza.

4. La CGIL ha desempefiado y sigue desempefiando un papel muy importante
dentro del movimiento por la paz, ligando su compromiso al nexo entre la
afirmacion de la paz, el rechazo de la guerra y las posibilidades de defender,
promover y extender los derechos laborales y del medio ambiente.

El rechazo de la violencia y el terrorismo es un compromiso fundamental del
sindicato. El terrorismo, que no esta justificado jamas, echa raices facilmente
alli donde hay miseria, pobreza y guerras. La convivencia y el diadlogo entre las
culturas es la verdadera respuesta frente a la inseguridad y el enfrentamiento
entre las civilizaciones.

Un pais cada vez mas en crisis

5. No todas las causas y problemas del pais pueden achacarsele a la politica
del gobierno de centro derecha, pero, si observamos atentamente las politicas
adoptadas, emergen las responsabilidades y los errores cometidos, hasta
identificar la gravedad de esta crisis con el fracaso de las politicas del gobierno
de Berlusconi. Desde la politica econdmica, de signo opuesto a la que hubiera
sido necesaria, hasta la falta de medidas contra la especulacion con los
precios tras la entrada en vigor del Euro, pasando por la accion de
desestabilizacion del mercado del trabajo que supusieron la modificacion del
articulo 18 y la ley 30, la ley Bossi-Fini, que les niega a los migrantes unos
derechos fundamentales de ciudadania y las leyes sobre educacion de la
ministra Moratti.

Estas decisiones se tradujeron mas adelante en un intento de negarse a
reconocer el papel del sindicato y los representantes sociales, en el abandono
de una cultura de las reglas, en la negativa a respetar el papel de las
instituciones independientes y las autonomias locales, hasta llegar al proyecto
de contrarreforma constitucional.

6. Contribuy6é directamente a cometer estos errores la direccion de
Confindustria (la patronal), y mas en general el sistema de empresas, que,
haciendo gala de muy poca cautela, flanque6 al Gobierno en su busqueda del
enfrentamiento social. La nueva direccion de la patronal ha intentado salir de
este clima, alcanzando importantes acuerdos con CGIL, CISL y UIL a nivel
territorial en todo el pais.

Las dltimas vicisitudes por las que ha pasado el capitalismo confirman una
doble patologia: la tendencia a orientarse hacia monopolios protegidos y el uso
del mecanismo del endeudamiento para favorecer las escaladas en areas de
negocio cada vez mas restringidas, pero con altos indices de rentabilidad.

La CGIL le plantea este reto a la patronal: valorizar el trabajo como recurso,
invertir en conocimientos, brindarle apoyo a la oferta, incluso a través de unas
politicas publicas especificas y selectivas, como ejes de una estrategia



alternativa a la opcion de la competitividad basada en la reduccién de costes y
de derechos.

El papel de la CGIL

7. ElI XV Congreso reconoce la extraordinaria capacidad de que han hecho gala
la CGIL, sus afiliados, militantes y dirigentes al mantener un perfil de andlisis,
criticas, propuestas, movilizacion y lucha capaz de contraponerse a la dinamica
de los procesos reales, lo que ha permitido mantener abierto el camino del
cambio y la alternativa a las politicas del centro derecha, destinadas al fracaso.
La CGIL, antes que nadie, gracias a la huelga de febrero de 2003, le indico
claramente al pais el riesgo de declive industrial, formulando propuestas para
evitar sus consecuencias.

El 23 de marzo de 2002 asistimos a la mas alta manifestacion de la
subjetividad politica del trabajo y de su importancia social. Para la CGIL,
también es fundamental que en el futuro sigan estando en el candelero las dos
grandes cuestiones de ese dia: la defensa de los derechos y los lazos entre
derechos vy libertad.

Tras las duras divisiones anteriores y posteriores al Pacto por Italia y al
acuerdo separado del sector mecanico, la CGIL, dentro de lo justo y posible,
intentd que se reanudaran la investigacion y la iniciativa unitaria con CISL y
UIL.

La CGIL ha luchado en pro de la defensa y la cualificacion de las politicas
contractuales, empezando por afirmar con fuerza el valor del convenio
colectivo nacional y la soberania del sindicato como negociador.

Una propuesta y un proyecto de altura

8. Italia ha llegado realmente a una encrucijada y, si no cambian las opciones,
los valores y las prioridades, el pais acabara alejandose de Europa y
sumiéndose en una crisis sin solucion. EI XV Congreso de la CGIL sefala la
necesidad de contar con un proyecto de altura, basado en los valores,
opciones, contenidos, objetivos e instrumentos, la determinacién y la pasion
civil, para la reconstruccion y el renacimiento de Italia.

Hace falta un profundo cambio, basado en algunos ejes fundamentales, como
la centralidad del trabajo y la calidad del mismo, el objetivo de hallar un
camino que lleve a un desarrollo de calidad, basado en los conocimientos, la
innovacion, la formacion y la sostenibilidad, desplazando las inversiones de las
rentas a la innovacion y a la investigacion del producto, o la programacion
democratica y participada del desarrollo, en el marco de un fortalecimiento del
estado del bienestar entendido como factor de desarrollo y redistribucién y de
una politica fiscal diferente, o un fuerte papel de los representantes sociales, y
entre ellos el sindicato y la CGIL.

9. El primer objetivo de una politica de cambios tiene que consistir en la lucha
contra la precariedad del trabajo, actualmente la plaga mas insostenible.



Para la CGIL es fundamental que un proceso de reconversion econémica y
productiva extraordinario y gradual vaya acompafiado de empleo soélido y
estable. Son parte integrante de esta batalla la accion destinada a prevenir los
accidentes de trabajo y el compromiso de redefinir nuevas propuestas para las
politicas de acogida e insercion de inmigrantes.

10. Cuando lo que se necesita es un auténtico proyecto de reconstruccion de
las bases productivas, las infraestructuras materiales e inmateriales y los
servicios del pais, un proyecto de tanta envergadura debe disponer de recursos
financieros adecuados. Por ello, el XV Congreso de la CGIL le comunica al pais
que se necesita un nuevo pacto fiscal, basado en unas decisiones que asuman
explicitamente como puntos de referencia esenciales el aumento de las rentas
del trabajo y de las pensiones, las politicas de apoyo a las inversiones y a las
transferencias selectivas a las empresas.

La CGIL propone una medida fiscal de contribucion a los salarios mas bajos, la
devolucion del drenaje fiscal, el reequilibrio de la imposicion entre rentas,
patrimonio e ingresos por trabajo.

La naturaleza de este pacto postula dos condiciones a la vez: que no exista
una logica de dos tiempos distintos entre el saneamiento y la redistribucion, y
que la justicia recuperada sea fruto de una decisidon que corrija una politica que
ha afectado, mas que ninguna otra forma impositiva, a las rentas del trabajo y
de las pensiones.

La lucha contra el trabajo negro es un objetivo fundamental, asi como la
hipétesis de partida para cualquier posible pacto fiscal entre las razones del
trabajo, de la empresa y de los ciudadanos.

La responsabilidad publica es decisiva para impulsar el avance en muchos
terrenos, como la investigacion, la oferta formativa, las politicas de
infraestructuras, la gestion del territorio, las politicas de atraccion de
inversiones y el desarrollo sostenible.

En este marco, la innovacion y la reforma del estado del bienestar y su
creciente responsabilidad en la inclusion social representan para la CGIL un
objetivo decisivo. El estado del bienestar es un mecanismo que provoca el
aumento de las inversiones y, a la vez, del empleo.

Una CGIL autbnoma y democratica

11. S6lo una CGIL capaz de renovarse, fuertemente arraigada en el trabajo y
en las transformaciones del mismo, capaz de estar presente en el territorio y
orientar su desarrollo, de permanecer en el terreno de juego con un perfil
auténomo y un proyecto programatico de altura, puede plantearse de verdad
el ambicioso objetivo de construir realmente la centralidad del valor del trabajo
y de los derechos.

Todo ello requiere una CGIL fuerte, gracias a sus pluralismos internos, y fuerte
en la relacion democratica con todos los trabajadores. Para la CGIL, la
expresion democratica de los trabajadores sigue siendo una praxis y un
objetivo imprescindible. Tiene que ser el voto democratico el que convalide las
plataformas y los acuerdos, hay que construir —incluso a través de la



legislacion- un marco normativo capaz de calcular la representatividad de las
fuerzas sociales y de conferirles certeza a los iters democraticos, tras la
experimentacion en el seno del sindicato.

12. En este terreno, asi como en otros, la CGIL no ha logrado el pleno acuerdo
con CISL y UIL .

El XV Congreso confirma que el pluralismo en el seno de la distintas culturas y
sensibilidades del sindicalismo confederal representa un valor de partida para
buscar sintesis y metas unitarias y reducir los puntos de desacuerdo.

Desde su fundacioén, la CGIL considera la unidad sindical como estratégica, y
hoy les propone a CISL y a UIL que trabajen con ella para elaborar la carta
programaética de los valores del sindicato confederal.

13. En el afo de la celebracién del XV Congreso de la CGIL se conmemoraran
los cien afios de la fundacion de la Confederacion General del Trabajo. La CGIL
lo celebrara con el mayor énfasis posible. El centenario esta orientado sobre
todo a los jovenes y a las nuevas generaciones, a todos aquéllos que se
preguntan cual es el modelo de sociedad que hay que construir. Esta es el
alma de la propuesta politica del XV Congreso de la CGIL: el proyecto de un
relanzamiento del pais so6lo tiene sentido y brio si esta explicitamente
orientado a las generaciones gque representan el presente y, sobre todo, el
futuro del mundo del trabajo y del pais.

Tesisno 1
El reto del trabajo y la globalizacion: objetivos y propuestas

La principal interrogante que tiene planteada el sindicato en la actualidad, en
la época de la globalizacion, es la de como reconstruir una red de derechos
sociales y del trabajo a nivel supranacional. El rechazo a la guerra, la violencia
y el terrorismo, la promocién y extension de los derechos del trabajo y el
medio ambiente, estan ligados entre si de forma indisoluble. La paz es la Unica
estrategia racional de supervivencia en un mundo globalizado e
interdependiente.

Hace falta una reforma de la ONU en sentido democratico. Se precisa una
nueva jerarquia entre las instituciones politicas (la ONU y sus agencias) y las
entidades financieras, que también habra que reformar (el FMI, el Banco
Mundial y la OMC), para superar la asimetria entre el nivel politico y el
financiero.

La peticion de extender los derechos podria percibirse, en los paises en vias de
desarrollo, como una medida destinada mas a proteger las condiciones de vida
de los paises ricos, que como una opcidon de desarrollo sostenible. Esto nos
obliga a asumirnos responsabilidades directas con respecto a dicho objetivo, a
través de la negociacion nacional, supranacional y en las multinacionales.

Se necesitan politicas eficaces para el desarrollo de esos paises, empezando
por la cancelacion total de la deuda y la activacion de recursos para el sostén
de los mismos (como la Tobin Tax o el 0,7% del PIB), desviando los fondos
destinados a gastos militares. Y, al mismo tiempo, es preciso reivindicar la



aplicacion de las clausulas sociales y medioambientales de la OIT en las
relaciones comerciales.

El modelo social europeo como alternativa posible para el desarrollo global,
para existir, necesita que exista una Europa politica. A su vez ésta, para
existir, necesita una Constitucion. En su momento, la CGIL dio una
interpretacion positiva del Tratado Constitucional Europeo, sin negar sus
limites y contradicciones (como la ausencia del rechazo de la guerra, de la
ciudadania de residencia para los migrantes, la incoherencia de la 32 parte con
la 12 y la 22). Hoy en dia existen dos riesgos que se alimentan
reciprocamente: la brecha entre la realidad y la retdrica europea provoca
desapego y desconfianza, y esta desconfianza se aprovecha para alejar cada
vez mas la perspectiva social de Europa.

Tesis no 2
El sindicato europeo y mundial

Hay que redefinir una propuesta de todas las fuerzas progresistas, politicas y
sociales, y antes aun una cultura politica como alternativa a la filosofia que hay
tras el modelo anglosajéon de desarrollo, pero igualmente global. La
representacion social tiene que elegir la dimension supranacional como banco
de pruebas de su eficacia.

La CGIL ha expresado una opinion positiva acerca de la creacion de la nueva
central sindical internacional, que no es una mera suma de la CISL
internacional y la CMT, sino una nueva formaciéon que incluye también a los
sindicatos que todavia no estan afiliados a una u otra central. Para la CGIL,
refundar una nueva confederacion sindical mundial significa construir una
organizaciobn mas representativa, mas cercana a los trabajadores vy
trabajadoras, mas sindical, mas pluralista, mas inclusiva y mas unitaria.
Actualmente, la Confederacién Europea de Sindicatos es la expresion de una
iniciativa sindical inferior a la necesaria y a sus potencialidades. Hay que
construir una verdadera autonomia estratégica y negociadora y, para hacerlo,
es preciso reforzar también la democracia interna.

Tesis no 3
Defender la Constitucion. Completar la transicion politico-institucional

La Constitucion nacida de la Resistencia, sus principios fundadores, sus
valores, la importancia fundamental que le asigna al trabajo, todo ello supone
un patrimonio que la CGIL defiende y seguira defendiendo siempre. Por eso va
a tomar posiciones en el referéndum para confirmar los cambios
constitucionales del centro derecha, con el objetivo de abrogarlos. Para la
CGIL, incluso los cambios que se considera util aportar —dejando bien sentado
que es imposible cambiar aquellas partes que marcan la identidad de sus
valores- no pueden ser aprobados Unicamente por la mayoria parlamentaria.



El instrumento referendario hay que defenderlo, con un nuevo equilibrio entre
el niumero de firmas necesario para ponerlo en marcha y el porcentaje de
quérum que se requiere.

El proceso politico-institucional que abrid el bipolarismo debe completarse. Se
trata de dejar mas claro todavia cual tiene que ser el papel de los bandos
politicos, qué grupos deben ser portadores de estrategias programaticas
alternativas; de entre las fuerzas politicas, cuales son sujetos imprescindibles
para determinar democraticamente la politica; de entre las fuerzas sociales,
cuales son la mas alta expresion de la representacion de los intereses y las
portadoras de valores autébnomos. En resumen, hace falta mas politica en la
esfera de la representacion de los partidos y en la social, sin temor a los
solapamientos, invasiones ni pérdidas de autonomia.

Los cometidos y las funciones del sindicato tienen que desarrollarse con plena
autonomia, y dentro de un marco de relaciones sindicales cierto y exigible,
definido y reglado. Esto es lo que busca desde siempre la CGIL, teniendo como
objetivo una ley sobre la representacién y la representatividad.

Tesis no 4
Italia y su crisis El proyecto de la CGIL

Es preciso definir un nuevo modelo de desarrollo, a través de una nueva
politica econdmica y de las rentas. Hay que orientar a la consecucion de este
objetivo la reconstruccién de un ciclo de investigaciéon basica en los sectores
estratégicos, la identificacion de grandes proyectos nacionales, en un ndmero
limitado, pero de gran valor estratégico; el fortalecimiento de los agentes
econdmicos a través de actuaciones que sostengan el aumento de dimensiones
de las empresas; la puesta en marcha de los distritos industriales en el aspecto
de la innovacion; la renovacion de las relaciones industriales y el desarrollo del
modelo contractual y salarial; la importancia crucial del tema de la democracia
econdmica; el impulso de un cambio radical en el mundo de los servicios a las
empresas, las decisiones sobre infraestructuras materiales e inmateriales,
empezando por el Sur del pais, sobre el sistema educativo y formativo y sobre
el estado del bienestar.

Las finanzas publicas deben volver a estar bajo control: el saneamiento y el
desarrollo se alimentan mutua y simultaneamente. Hoy en dia las politicas de
dos tiempos son improponibles.

La presion fiscal no puede reducirse, pero habra que cambiar la incidencia de
cada impuesto, desplazando el peso del trabajo y de las inversiones a las
rentas. La CGIL reivindica el aumento de la imposicion sobre las rentas
financieras e inmobiliarias, la imposicion de las grandes riquezas y el
restablecimiento de los anteriores impuestos de sucesion. Hay que revisar la
imposicién que grava sobre las personas, restableciendo aquella progresividad
que actualmente se limita a las rentas procedentes del trabajo y las pensiones;
hay que devolver el drenaje fiscal; hay que revisar el sistema de
desgravaciones para resolver el problema de los incapaces. Es decisiva la
reanudacion de una lucha creible contra la evasion y la elusion fiscal.



Las politicas publicas deben mantener un peso decisivo en la reglamentacion
del mercado y en el campo econdémico, a través de la politica presupuestaria,
la definicibn de estandares normativos y el control de los monopolios
naturales.

Para afrontar de forma completa el tema del desarrollo se necesitan medidas
para afianzar la legalidad del funcionamiento de las administraciones publicas y
las empresas.

La privatizacion de los servicios de relevancia industrial (energia, transportes,
telecomunicaciones, etc.) no ha favorecido la aparicibn de nuevos sujetos
econdmicos, ni de inversores institucionales, concentrando en algunos casos
posiciones de rentas y poder en manos de unos pocos. Las distorsiones que se
han ocasionado deben superarse avanzando.

La valorizacién y la finalizacion de la actuacion publica al relanzamiento del
sistema italiano debe contar con la participacion de las administraciones
publicas, sobre todo en dos terrenos, el sistema de los bienes comunes y el
estado del bienestar y la innovacion y la investigacion.

El empleo publico encierra en su seno cuatro grandes oportunidades: garantiza
los derechos fundamentales de las personas, impulsa el desarrollo, favorece el
asentamiento de actividades productivas y es una frontera y un observatorio
de la legalidad.

Para un desarrollo diferente, es de crucial importancia un sistema formativo de
calidad, basado en el derecho universal garantizado al estudio, que ofrezca
igualdad de oportunidades en cuanto al acceso a una buena ensefianza
publica. Son opciones que cualifican un sistema la ensefianza obligatoria hasta
los 16 afos desde ahora mismo, y antes del final de la legislatura, hasta los 18
anos; la autonomia de las escuelas, universidades y organismos de
investigacion; un sistema de educacion y formacion a lo largo de toda la vida.
En Italia cada vez se hace menos investigacion. Hay que volver a acercar a la
media europea, en un plazo de tiempo seguro, la relacion entre el gasto en
investigacion y el PIB, aumentando las inversiones de la investigacion
universitaria y de los organismos publicos, incentivando la investigacion de las
empresas, favoreciendo incluso la agregacion de empresas pequefias.

Para una nueva politica de desarrollo sostenible es fundamental la localizacion
en el territorio. No una lluvia de subvenciones, sino politicas de apoyo
financiero y organizativo a programas de desarrollo local integrado.

Las limitadas dimensiones de las empresas, la especializacion en las
actividades tradicionales, el escaso crecimiento en los mercados
internacionales, la deslocalizacion de las empresas de los sectores
manufactureros maduros y la insuficiencia de los servicios, tanto financieros
como de otros tipos, son los puntos de ataque de una politica industrial que
tenga como objetivo sacar al pais de la crisis.

La renovacion del pais pasa también por el reequilibrio del territorio. ElI Sur
necesita mas politicas publicas y de mejor calidad, a través de la puesta en
marcha de flujos significativos de recursos concentrados en la innovacion,
divulgacion y calidad de los conocimientos, la construccion del capital social,
las actuaciones infraestructurales sostenible, la reactivacion de la accion de
contraste de las organizaciones mafiosas. A la propuesta de una politica
industrial y de servicios orientada a la creacidon de unas condiciones favorables



para el desarrollo va ligada la necesidad de una nueva politica de negociacion
confederal territorial que, junto con los temas del estado del bienestar,
también prevea los que atafien a la innovacion.

Para apoyar el desarrollo de las empresas mas expuestas a la competicion
internacional, las infraestructuras materiales (como puertos, aeropuertos,
carreteras, ferrocarriles, redes, energia, acueductos o telecomunicaciones)
juegan un papel fundamental. Hace falta un plan para todo el pais, que colme
la brecha en el Sur y supere los puntos conflictivos en el Norte.

Hay que dedicarle especial atencion al sistema de transportes, en el que cada
una de sus ramificaciones presenta elementos criticos, a la vez que grandes
potencialidades para el desarrollo del pais. Hacen falta reglas, recursos
financieros y programacion de las actuaciones.

Una estrategia de desarrollo debe proponerse imprimirle un vuelco a la
“economia del despilfarro” en una economia del bienestar, atenta a un uso
sostenible e ideal de los recursos. El pais tiene que contar con una politica
energética que haga suyas de verdad las obligaciones del protocolo de Kyoto.

Tesis no 5
Un empleo sdlido y estable

El mundo del trabajo se halla en el centro de un amplio e inédito proceso de
fragmentacion y disminucion de los derechos y protecciones. Devolverle la
unidad al mundo del trabajo y reivindicar su protagonismo y visibilidad; dar
VOzZ y una mayor representacion al trabajo precario, al trabajo asalariado mas
pobre, a los trabajadores marginados, son las coordenadas dentro de las
cuales hay que elaborar un “nuevo pacto de ciudadania”.

Ir mas alla de la ley 30 significa dar un vuelco a su filosofia: hay que borrar
todas las normas que convierten la relacion laboral en precaria, favorecen la
desestructuracion y el empobrecimiento de la empresa y debilitan la
negociacion colectiva, sustituyéndola por un sistema de normas y derechos
alternativo.

La CGIL propone un concepto ampliado de la dependencia econdmica, a traves
de una nueva definicion de trabajador “econédmicamente dependiente” a la que
corresponda la equiparacion de los derechos, las protecciones y los costes que
tiene que afrontar la empresa.

Esto significa convertir el contrato asalariado indefinido en la forma de trabajo
normal para la actividad corriente de la empresa, limitando los contratos
“flexibles” a las excepciones. Significa reducir los tipos de contrato no
indefinido, no s6lo buscando la progresiva estabilizacion de los mismos, sino
también gravando los costes de los mismos. Significa volver a establecer una
“correlaciéon” directa entre el esfuerzo y el empefio puesto en el trabajo y una
remuneracion justa y una serie de derechos universales, extendiendo de esta
forma el Estatuto de los derechos del trabajador.

Deslocalizaciones, concentraciones, subcontratas, traspasos y cesiones de
empresas 0 de ramas de las mismas deben dirigirse, y no sufrirse de forma
pasiva. Empezando por contrarrestar, incluso en los servicios publicos, las
deslocalizaciones motivadas Unicamente por un ahorro en el coste del trabajo.
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Hay que ampliar los derechos de negociacion, empezando por los de
informacion/consulta. Del mismo modo, es preciso revisar las normas sobre el
socio trabajador.

Hay que intervenir para evitar los fendbmenos de dumping a través del uso
impropio de la cooperacion y del tercer sector. Es preciso asumir la
importancia del saber y la formacion dentro de un sistema escolar y
universitario accesible a todo el mundo y de calidad. Hay que asumir la
seguridad, la prevencion y el bienestar de los trabajadores como pilares para
la reconstruccion de los derechos universales.

Es preciso garantizar un nuevo sistema universal de amortiguadores sociales y
de protecciones, fuertemente integrado con el estado del bienestar. El hecho
de recurrir a los amortiguadores debe ir ligado al conjunto de politicas activas
del trabajo (actuaciones formativas, recualificacion, valorizacion de
competencias, uso de los fondos del 0,30). Entre otras cosas, aqui se plantea
la propuesta de un “contrato de inclusion”, con un denso entramado de nuevas
formas de apoyo a las rentas.

Hay que hacer que la lucha contra el trabajo negro se convierta en una
prioridad para el pais. Es la hipdtesis de partida para cualquier posible pacto
fiscal entre las necesidades del trabajo, de la empresa y de los ciudadanos. Se
trata de actuar compaginando un uso de la represién cada vez mas especifico
y eficaz con unas medidas temporales y selectivas de acompafamiento y
apoyo a las empresas que demuestren ser capaces de sostener una vuelta a la
legalidad, apoyando los planes de legalizacion de los trabajadores y la
cualificacion profesional de los mismos.

Tesis no 6
Los derechos de los migrantes

La inmigracion es un fendmeno creciente y complejo, que abarca a las
personas que huyen de las guerras y de las tiranias, la trata de mujeres y
ninos, la busqueda de empleo y/o de mejores condiciones. Hoy en dia hay
unos tres millones de ciudadanos extranjeros residiendo de forma estable en
nuestro pais, y muchos centenares de millares de ellos, ademas de los que se
hallan a la espera de un permiso de estadia, son ilegales. La CGIL considera
que la presencia de migrantes en nuestro pais es un factor que enriquece a
nuestra sociedad.

La legislacion promulgada por el Gobierno de centro derecha ha construido en
clave estrictamente “defensiva” un “derecho dual”. La ley Bossi-Fini es un
error, y las incongruencias a las que ha conducido la misma junto con la ley 30
en lo relacionado con la gestion del mercado del trabajo y del contrato de
estadia constituyen un motivo mas para cancelarlas.

Hace falta una nueva ley marco sobre inmigracion, que no vuelva a plantear
principios ni instrumentos de legislaciones anteriores y que, en cambio, se
caracterice por unas nuevas normas organicas y sistematicas que decreten: a)
la creacion de un “permiso de estadia para buscar empleo”; b) el cierre de los
CPTs (Centros de Permanencia Temporal); c) la creacibn de una red de
instrumentos para la insercion y la integraciéon; d) el traspaso a las entidades
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locales de las competenciasen materia de renovacion de los permisos de
estadia.

Asimismo, es indispensable actuar para conseguir: regularizar a los ilegales
presentes en el territorio; aprobar urgentemente una ley sobre el derecho de
asilo; extender el derecho de voto en las elecciones administrativas; reformar
la ley sobre la obtencion de la nacionalidad italiana; adecuar al personal
destinado a las oficinas de los consulados.

El compromiso de la CGIL, gracias entre otras cosas a la significativa presencia
de trabajadoras y trabajadores inmigrados entre sus afiliados, asi como entre
los delegados, se plasma principalmente en el aspecto contractial. La iniciativa
sindical tendra que eliminar los obstaculos que se oponen a una igualdad real
de tratamiento.

Tesis n® 7
Un estado del bienestar inclusivo, eficiente y de calidad

En los JUltimos afios, el estado del bienestar se ha empobrecido vy
descualificado, despojandolo de recursos, por una parte, y por otra con
verdadera contrarreformas, como la ley de delegacibn en materia de
pensiones. Y todo para hacer que el sector privado gane nuevos espacios hasta
llegar a condicionar lo que quede del sector publico.

La CGIL lucha por una perspectiva radicalmente distinta: la universalidad y
exigibilidad de los derechos sociales. Un moderno estado del bienestar capaz
de contrarrestar la precariedad y la inseguridad, de ser un factor de desarrollo
de calidad, de responder a las nuevas necesidades de las sociedades
modernas. Un estado del bienestar basado en una idea de Estado laico capaz
de valorizar las diferencias, sin pretender definir modelos éticos.

Es urgente un aumento real de los recurso publicos dedicados al estado del
bienestar, colmando las diferencias entre el gasto social italiano y el europeo.
Esto no es incompatible ni con la reduccion de la recaudacion fiscal, ni con la
idea de “trasvase”, es decir, de reducir el gasto de algunas partidas para
aumentarlo en otras.

La importancia crucial del papel del sistema publico no sélo debe afirmarse en
la programacion y definicion de reglas y estandares de calidad, sino en la
gestion de los servicios, empezando por la salud y la educacion.

Hay que definir objetivos y prioridades para un nuevo estado del bienestar.
Una de las prioridades consiste en permitirles a los jovenes acceder al sistema
de proteccidon social, del que hoy en dia muchos de ellos estan excluidos.
Ademas de una politica de apoyo a las rentas, hay que permitir el acceso a la
vivienda, al crédito y a los servicios. En este sentido, cobran importancia las
inversiones en servicios para la infancia.

En lo que respecta al sistema de prevision, actualmente la prioridad estriba en
contrarrestar la ley aprobada en 2004, reforzando e integrando Ilos
instrumentos de la reforma del 95. Para quienes ya son pensionistas (y
quienes lo van a ser en el futuro) hay que conseguir aumentos automaticos
con arreglo a la inflacion real, asi como la redistribucion en las pensiones de la
riqueza producida en el pais. Ademas, la prevision complementaria, libremente
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elegida por los trabajadores, tiene que ser un complemento, y no sustituir a la
prevision publica. Por eso hay que garantizarles una pension publica digna a
los trabajadores y trabajadoras con un trabajo discontinuo y con bajos
ingresos y, para los jovenes, con mayor cobertura figurativa y que reconozca
el trabajo de asistencia.

Ademas, es importante crear opciones capaces de aprovechar los recursos de
los ancianos, con una politica seria en pro de un envejecimiento activo que
contemple toda una red de servicios sociosanitarios y la libertad de proseguir
voluntariamente la actividad una vez alcanzada la edad de la jubilacion.

Hay que insistir en una sociedad en la que los servicios, la organizacion del
tiempo en la ciudad y los horarios de trabajo faciliten las relaciones entre las
personas y en las familias. Para las mujeres, son decisivas las politicas sociales
de apoyo a la empleabilidad, capaces de favorecer la realizacion de los
objetivos de Lisboa.

Es preciso reiterar el caracter universal y exigible de los derechos en el propio
sistema sociosanitario. Volvemos a proponer que se introduzca una medida
que tenga unas caracteristicas analogas a las de la Renta Minima de Insercién,
cancelada por el Gobierno.

El crecimiento de la sociedad multiétnica precisa nuevas formas de tutela,
incluso de tipo sanitario. Contrarrestar la vulnerabilidad social significa
declararle la guerra al analfabetismo.

Hay que llevar a cabo una plena integracion de los servicios sociosanitarios,
valorizando el territorio, para la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion,
reiterando el derecho a la salud para todo el mundo, eliminando las listas de
espera y le pago de una parte de los medicamentos y tratamientos. Hay que
darle la prioridad a la creaciéon del fondo nacional para los no autosuficientes.
Ademas, es preciso reconocer la importancia del trabajo asistencial con
grandes inversiones (que requieren un reconocimiento en términos de
remuneracion y de derechos) para valorizar las profesiones sociosanitarias.
Precisamente el valor de la dimension local confirma nuestra accion de
oposicién a la reforma constitucional en vias de aprobacion, que rompe la
unidad del pais y el caracter universal de las prestaciones sociales. Por tanto,
el Estado tiene que definir los derechos, la posibilidad de exigir que se cumplan
y financiar los niveles esenciales.

Un papel eficaz del sector publico permite integrar y valorizar las experiencias
del sector privado, lucrativo y no lucrativo, evitando que se utilicen para
recortar los costes de los servicios y como herramienta de dumping
contractual.

Es fundamental valorizar la participacion democratica de los ciudadanos y las
asociaciones estableciendo una relacion positiva con el voluntariado, el
asociacionismo y la cooperacion social.

Todo esto hace que sea necesario conferirle fuerza y calidad a la negociacion
territorial sobre las politicas sociales que pueden representar los intereses de
los usuarios, operadores y pensionistas.

Tesis no 8
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Las politicas negociadoras
Primer firmatario Guglielmo Epifani
Aprobada por el Comité Director

Nuestra propuesta sobre politicas negociadoras no puede prescindir de las
luces y sombras por las que se han caracterizado los resultados de estos
ultimos afos: la dindmica de las retribuciones netas inferior a la dinamica
inflacionista, un sistema de parametros y niveles de carrera parado, la vuelta a
una sustancial densificacion en los niveles profesionales menos cualificados, los
retrasos sistematicos en la renovacion de los convenios colectivos nacionales y
la falta de revision del mecanismo con que se calcula la inflacion.

La negociacion de segundo nivel ha sido predominantemente insuficiente a lo
largo de la dltima década, con unos resultados diversificados segun las
categorias y entre el norte, el centro y el sur. Las limitaciones mas evidentes
son las relacionadas con la organizacion del trabajo y los cambios provocados
por los procesos de remodelacion, transformacion y deslocalizacion. En este
contexto se han acentuado las diferencias salariales entre hombres y mujeres.
En Italia se ha producido un desplazamiento de la riqueza hacia beneficios y
rentas, y las retribuciones han sufrido un retroceso de entre los mas
significativos de Europa. El sindicato tiene que poner en juego una propuesta
de alta politica contractual para restablecer su autoridad negociadora, salarial
y normativa, a todos los niveles de la negociacién y para todas las tipologias
de trabajo.

Nuestro congreso se caracteriza por la importancia que le da al valor del
trabajo. Hay que volver a lanzar una nueva campafia de politica contractual
con caracter adquisitivo, y no solo defensivo, tanto en lo tocante a las
retribuciones como a los derechos.

La CGIL reitera que el sistema de reglas contractuales tiene que ser el mismo
para todos los convenios, publicos y privados, y considera como una prioridad
la definicibn de los papeles, cometidos y funciones del convenio colectivo
nacional, la negociacion descentralizada, el enlace con las politicas
negociadoras de Europa y la negociacion confederal territorial.

El convenio colectivo nacional sigue siendo el instrumento universal e
indispensable para contribuir a la defensa y el incremento del poder adquisitivo
de las retribuciones y para aumentar los salarios previstos en los contratos, asi
como para garantizar la igualdad de derechos en todo el territorio nacional.
Hacen falta reglas, pardmetros y criterios seguros para los contratos, a partir
de la inflacion real, previendo asimismo el uso de cupos de productividad, para
que las categorias, dentro de su autonomia, definan las plataformas para la
renovacion, para establecer las demandas salariales y dar una respuesta a las
necesidades de cambio de las partes normativas y a la revision de los niveles
profesionales.

La negociacion descentralizada debe extenderse y cualificarse, empezando por
la de empresa o grupo, en el caso de la funcién publica, la educacion y la
investigacion desde la negociacion en los puestos de trabajo. No hay que
redimensionarla, sino que, por el contrario, sigue siendo crucial para
conferirles a los delegados, trabajadoras y trabajadores un papel real de
actuacion y negociacion sobre la organizacion del trabajo, la salud y la



14

seguridad, las condiciones laborales, los horarios, el reconocimiento de la
capacidad profesional y todo lo que el convenio colectivo nacional pretende de
los centros de trabajo, asi como repartir aumentos de salario variables y con
cuotas a consolidar.

Negociacion territorial, de ubicacion, de distrito y de sector. Dejando bien
sentada la eleccion prioritaria del nivel de empresa, la CGIL, con el fin de
extender la negociacion descentralizada, considera que los convenios
colectivos nacionales también podran contemplar la posibilidad de recurrir a
este nivel, que no debe afadirse al de empresa, ni mucho menos
contraponerse al mismo. La CGIL cree que, en el ambito de la negociacion
descentralizada, puede resultar de utilidad experimentar acciones
contractuales entre distintas categorias, pero dejando bien sentadas las
prerrogativas contractuales de cada una.

La CGIL considera de obligado cumplimiento la convalidacion certificada de los
trabajadores y trabajadoras en todo lo que atafie a las plataformas y a los
acuerdos.

Europa. Es preciso prever un nivel de negociacion para la dimension
supranacional de la empresa. La CES tiene que desempefar un papel de sujeto
negociador.

Papel confederal en la negociacion territorial y social. Emerge con impetu la
necesidad de abrir una nueva etapa para la negociacion confederal en el
territorio.

Tesisno 8 A
Las politicas negociadoras

Primer firmatario Gianni Rinaldini
Firmada por 11 miembros del Comité Director

Nuestra propuesta sobre las politicas negociadoras tiene que ser rigurosa y
coherente con una linea que asume la centralidad del trabajo como opciéon
fundamental para un nuevo proyecto social.

A lo largo de estos afnos, las decisiones que han tomado el Gobierno y la
patronal han dado lugar a una redistribucion de las rentas contra el trabajo y
las pensiones, dando lugar a la precarizacion. En este contexto, la CGIL ha
librado con conviccién una batalla de apoyo a las rentas, en contra de la ley 30
y en defensa del convenio colectivo nacional.

La negociaciéon de segundo nivel, aun con resultados diversificados segun las
categorias y areas territoriales, ha sido en conjunto insuficiente. Los limites
mas evidentes de nuestra iniciativa negociadora se refieren a la organizacion
del trabajo y a los cambios provocados por los procesos de transformacion y
deslocalizacion de las empresas. En este contexto se han acentuado las
diferencias salariales entre hombres y mujeres, los dobles regimenes
contractuales y el empeoramiento de las condiciones laborales.

En Italia se ha producido un desplazamiento de la riqueza producida hacia los
beneficios y las rentas, y las retribuciones han sufrido un retroceso de entre los
mas significativos de Europa. En Italia se ha producido un desplazamiento de
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la rigueza hacia beneficios y rentas, y las retribuciones han sufrido un
retroceso de entre los mas significativos de Europa. El sindicato tiene que
poner en juego una propuesta de alta politica contractual para restablecer su
autoridad negociadora, salarial y normativa, a todos los niveles de la
negociacion y para todas las tipologias de trabajo.

Nuestro congreso se caracteriza por la importancia que le da al trabajo. La
I6gica liberalista supedita el papel del trabajo y de la representacién social a
una mera funcion respecto al punto de vista delas empresas y el mercado. Hay
que lanzar una campafa de renovada politica negociadora capaz de reunificar
el trabajo, que tenga un caracter adquisitivo y no solo defensivo, por lkas
retribuciones y los derechos.

La CGIL reitera que el sistema de reglas negociadoras tiene que ser Unico para
todos, y considera como una prioridad la definicion del papel, el cometido y las
funciones, ya que resulta evidente la crisis del sistema de negociacion actual.
No se trata de definir las reglas del préximo convenio colectivo nacional
mediante un acuerdo marco, sino de definir una politica negociadora y un
sistema negociador que, durante un plazo mas bien largo, marque las
relaciones industriales y, por tanto, el papel y la funcion de la representacion
social.

El convenio colectivo nacional representa el instrumento decisivo, y hay que
fortalecerlo rechazando las reglas y modelos que lleven a un federalismo
contractual. El poder adquisitivo, al situacibn econdmica, los cupos de
productividad y el reparto de la riqueza tienen que ser los criterios de
referencia del convenio colectivo nacional. Dependerd de la valoracion
auténoma de cada organizacion sindical decidir como equilibrar sus demandas,
dejando bien sentado el objetivo de la redistribucion de la riqueza y del
aumento de las retribuciones reales a nivel nacional, incluso en relacion con la
condicion social mas global, desde el fisco hasta el sistema de la seguridad
social.

El segundo nivel de negociacion debe tener como objeto la organizacion del
trabajo, el entorno laboral, la productividad, la calidad y la profesionalidad en
los centros de trabajo. La negociacion ya no podra limitarse a una mera
negociacion de las primas por los resultados alcanzados, ni mucho menos
aceptar la relacibn entre aumentos de retribucibn y presupuestos
empresariales. En la negociacion de segundo nivel hay que reiterar los valores
de la solidaridad, la justicia, la igualdad y el respeto de las diferencias (de
género, étnicas, etc.).

Negociacion territorial, de centro de produccién, de distrito y de sector.
Dejando bien sentada la eleccion prioritaria del nivel empresarial, la CGIL
considera que los convenios colectivos nacionales de categoria van a poder
contemplar la posibilidad de recurrir también a este nivel descentralizado, que
no debe ser adicional al de la empresa, ni mucho menos contrapuesto. En el
ambito de la negociacion descentralizada, la CGIL considera util experimentar
acciones negociadoras intercategoria que tengan como objetivo explicito la
reunificacion del trabajo.

La CGIL considera de obligada realizacion el referéndum de los trabajadores y
trabajadoras sobre todo aquello que atafie a las plataformas y a los acuerdos.
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Europa. Es preciso prever un nivel de contratacion para la dimension
supranacional de la empresa. La CES debe desempefar el papel de sujeto
negociador.

El papel confederal de la negociacion territorial y social. Emerge con impetu la
necesidad de abrir una nueva fase para la negociacion confederal en el
territorio por el peso que han cobrado las decisiones de las politicas sociales
territoriales y de sostenibilidad y seguridad medioambiental.

Tesis no 9
La participacidon como eje estratégico para reproyectar el pais
y los valores confederales, de la autonomia y la unidad

Primer firmatario Guglielmo Epifani
Aprobada por el Comité Director

La sociedad italiana necesita mas participacion para fortalecer la democracia.
Hay que volver a actualizar todos los canales que, afos, atras, hicieron posible
una larga y provechosa temporada de participacion democratica a nivel
institucional, politico y social.

En los centros de trabajo, la democracia y la participacién representan el eje
estratégico para definir nuevos equilibrios de poder. De igual forma, es preciso
actuar en tres frentes absolutamente distintos: extender la negociacion,
completar la eleccion de los representantes de los trabajadores para la
seguridad y de los territoriales, generalizar las representaciones sindicales
unitarias y conquistar nuevas formas de participacion.

En el sindicato hay que definir por via intrasindical las formas de participacion
democratica de los afiliados y del conjunto de trabajadores y trabajadoras en
las decisiones que toma. Este acuerdo intrasindical es urgente. La CGIL
confirma su compromiso a buscar un acuerdo unitario y a que se elabore una
legislacion especifica, que podria ser de trasposicion del propio acuerdo.
Asimismo, es preciso pensar en las formas de convalidacion democratica de las
plataformas de reivindicacion y de los acuerdos en materia de negociacion
social en el territorio.

Mas participacion y mas politica para el sindicato también significan
forzosamente mas confederalidad. Una idea elevada de confederalidad se
plasma dentro de una actividad de proyecto que defina con precision su
identidad y su propuesta politica. La formacién de despliegues politico-
programaticos alternativos entre si hace que resulte aiun mas indispensable
definir un proyecto sindical con el que dialogar.

La propia unidad sindical no puede prescindir de la construccion de un proyecto
comun. El mismo pluralismo indispensable entre las Confederaciones, si no se
mide con esta busqueda comun, en lugar de constituir una riqueza puede
llegar a ser un obstaculo insuperable. Por esto les proponemos a la CISL y a la
UIL trabajar juntos para elaborar una Carta Programatica de los valores del
sindicato confederal.
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Tesis no 9 A

Propuesta de nuevas reglas de democracia y representacion para
relanzar los valores

confederales, de autonomia y de unidad

Primer firmatario Gian Paolo Patta
Firmada por 26 miembros del Comité Director

La sociedad italiana necesita mas participacion para fortalecer la democracia.
Hay que volver a actualizar todos los canales que, afos, atras, hicieron posible
una larga y provechosa temporada de participacion democratica a nivel
institucional, politico y social.

En los centros de trabajo, la democracia y la participacién representan el eje
estratégico para definir nuevos equilibrios de poder. De igual forma, es preciso
actuar en tres frentes absolutamente distintos: extender la negociacion,
completar la eleccion de los representantes de los trabajadores para la
seguridad y de los territoriales, generalizar las representaciones sindicales
unitarias y conquistar nuevas formas de participacion.

La CGIL reitera la necesidad de una ley sobre la representacion, la
representatividad y al democracia sindical, y tiene intencibn de buscar un
acuerdo con CISL y UIL sobre los contenidos de la ley, tal y como ya hizo en la
cuestion de la funcidén publica. En cualquier caso, la CGIL formulard cinco
propuestas, a realizar en parte por la via legislativa y en parte a través del
acuerdo entre los sindicatos, relacionadas con la generalizacion de la eleccion
de las RSU en todos los centros de trabajo, reglas precisas para la
presentacion de plataformas, delegaciones negociadoras, formas de votacion
sobre hipodtesis de acuerdos y el recurso al referéndum. En todo caso, la CGIL,
hasta que se consiga la ley, considerara como de obligado cumplimiento y
aplicard estos principios en el &mbito de sus afiliados.

El art. 18 del Estatuto del trabajador debe hacerse extensivo también a las
empresas con menos de 16 trabajadores.

Mas participacion y mas politica para el sindicato también significan
forzosamente mas confederalidad. Una idea elevada de confederalidad se
plasma dentro de una actividad de proyecto que defina con precision su
identidad y su propuesta politica. La formaciéon de despliegues politico-
programaticos alternativos entre si hace que resulte aiun mas indispensable
definir un proyecto sindical con el que dialogar.

La propia unidad sindical no puede prescindir de la construccion de un proyecto
comun. ElI mismo pluralismo indispensable entre las Confederaciones, si no se
mide con esta busqueda comun, en lugar de constituir una riqueza puede
llegar a ser un obstaculo insuperable. Por esto les proponemos a la CISL y a la
UIL trabajar juntos para elaborar una Carta Programatica de los valores del
sindicato confederal.

Tesis no 9B
La participacidn como eje estratégico para reproyectar el pais
y los valores confederales, de la autonomiay la unidad
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Primer firmatario Gianni Rinaldini
Firmada por 11 miembros del Comité Director

La sociedad italiana necesita mas participacion para fortalecer la democracia.
Hay que volver a actualizar todos los canales que, afos, atras, hicieron posible
una larga y provechosa temporada de participacion democratica a nivel
institucional, politico y social.

En los centros de trabajo, la democracia y la participaciéon representan el eje
estratégico para definir nuevos equilibrios de poder a favor de los trabajadores
y trabajadoras. La centralidad y la extensién de los derechos a todos los
trabajadores y trabajadoras, que se decidio en el ultimo Congreso, representa
el horizonte de nuestra iniciativa para reunificar el trabajo. La CGIL afirma que
es necesaria una legislacion que afiance la elecciéon de los representantes
sindicales de empresa con una base proporcional, y la convalidacion de
plataformas y acuerdos como derecho democratico de las trabajadoras y
trabajadores. Para la CGIL, esto constituye a todos los niveles una obligacion
en su praxis negociadora. Las normas legislativas actualmente en vigor en la
funcion publica suponen un punto de referencia importante, que hay que
completar con el instrumento del referéndum. En este contexto, es preciso
definir junto con las demas organizaciones sindicales las formas y modalidades
de un iter democratico unitario.

Mas participacion y mas politica para el sindicato también significan
forzosamente mas confederalidad. Una idea elevada de confederalidad se
plasma dentro de una actividad de proyecto que defina con precision su
identidad y su propuesta politica. Dicha capacidad de proyecto representa
asimismo una condicion necesaria para la autonomia del sindicato. La actividad
de proyecto y la democracia constituyen la base de la eleccion de la autonomia
como independencia politica y cultural. En las relaciones con los poderes
publicos, el sindicato puede encontrarse con gobiernos adversarios, pero no
puede tener gobiernos amigos en quienes delegar sus funciones.

La propia unidad sindical no puede prescindir de la construccion de un proyecto
comun. El mismo pluralismo indispensable que hay entre las Confederaciones,
si no se mide con esta busqueda comun, en lugar de constituir una riqueza
puede llegar a ser un obstaculo insuperable. Por esto les proponemos a la CISL
y a la UIL trabajar juntos para elaborar una Carta Programatica de los valores
del sindicato confederal.

Tesis no 10
Una CGIL democratica y representativa

En estos ultimos afios, la CGIL ha crecido. El XV Congreso puede llevar a cabo
una reflexion seria sobre los problemas y limites que tiene ante si, empezando
por el desarrollo del proselitismo.

La reflexiéon congresual debe afrontar ante todo la existencia de dificultades
para que la organizacibn pueda definirse completamente como una
organizacion de hombres y mujeres.
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Hay que replantearse una estructura organizativa que todavia sigue siendo la
que habia en tiempos del fordismo. Aun confirmando la articulacion con arreglo
a las matrices horizontal y vertical, es preciso volver a declinarlas hacia una
matriz mas fuerte, en red,. Y llevar a cabo una reubicacion estratégica y
funcional para interceptar lo nuevo que emerge del mundo del trabajo. Junto a
ello, también es preciso afirmar de verdad una nueva centralidad del territorio.
Hoy en dia hay en Italia millones de trabajadoras y trabajadores migrantes. El
aspecto de su representaciéon en la CGIL también tiene que acompafar —o,
mejor aun, preceder- a la definicién de politicas de acogida y ciudadania.

La participacion de los jovenes en la vida y la direccion de la CGIL es
totalmente inadecuada. Hay que buscar soluciones que eviten que vuelva a
producirse por segunda vez un salto generacional.

En la CGIL, la democracia estd basada en multiples pluralismos —empezando
por el valor de la diferencia de género- y en un sistema de reglas que
garantizan su plena legitimidad y viabilidad. Se trata de pensar en como
fortalecer nuestra democracia interna y responder mejor, ante todo, ante los
problemas de representacion, participacion y unidad de la Confederaciéon. Tres
son las problematicas que hay que analizar y sobre las que hay que entablar
una discusion fructifera en el Congreso: las formas de seleccion de los grupos
dirigentes, la funcion de garantia del pluralismo que tiene encomendada la
figura del secretario general y la distribucion solidaria de los recursos.



